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portznt institution du Régime d'Assurapce Maladie
Universelle (RANMU) en Bépubligue du Bénin,

L'Assemblde Nationale a délibéné et adoptd en sa séance du 28 décembre 2015,

Suite & la décition de conlaymitd DCC- 16+ 029 il 28 janvigr 2015 e fa Cour
Constilulfonnedle,

Le Président de la République pramulgue la lei dont la tensur suit ;

TITRE PREAIER
DES msmsmm;s GENERALES
CHAPITRE PREMIER
DES DEFINITIONS

Article 17 : Au sens de la pré‘ienr,e Lni an entand par:

= accident de travail ;

s gocident survenu par le fait ou - "occasion du travail;, 3 toute personne
salaride ou travaillant & quelque titre que ce soft ou quelque lieu que ce
“soit pour-un ou plusieurs employéurs ou chefs d'entreprises ;

e accident survenu a un lravaiileﬁr, pendantll;' trajet aller-retour entre la
résidence principale et le lisu de travafl {y compris le leu ol le
travsilleur prend habituellement ses repes) et dans la mesure ol le
parcours n'a pas ¢t intercompu, ou détourné pour un motif dicté par
U'intérdt personnel et étmng.er aux nécessités essentielles de la vie
courante au Indépandant de I"emploi
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portant msUtqun du Reﬁlme d’Assurance Maladie
Universelle (RAMU) en République du Bénin.

L’ Assemblee Nannale a dellbere et adopte en sa ceance du 28 decembr e 2015.

Suite & la décision de confonmte DCC 16 029 du 78 Janvrer 7015 de la Cour
Constitutionnelle, : . :

Le Président de la Républiqué prormulgue la loi dont la teneur suit :
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- accident de trava1l

e accident survenu par le fait ou a "occasion du travail, a toute personne
salariée ou travaillant-a quelque titre que ce soit ou quelque lieu que ce
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- accident de la circulation : un choc qui a lieu au cours d'un trajet
(routier, tiuviai, maritime, ferroviaire ou aérien) enire un engin et un auire ou
enire tfoute autre chose et une personne et occaosionnant des dégats
maiériels et/ou Corporels 3

- admission en non-valeur : mesure d'ordre budgétaire et complable
qui a pour but de faire disparaiire des créances irécouvrables, des écritures
de ptise en charge du complable public. Contrairement & la remise
gracieuse, elle ne fait pas obstacle & un recouviement ultérieur dans
I'hypothese ou le débiteur revient & meilleure fortune ;

- agent de I'administration publique : fonclionnaire de I'Elat ou agent
des collectivités locales ;

- apatride : foute personne qu'aucun Etat ne considére comme son
ressorlissant par application de sa législation, toute personne dépourvue de
nationalité qui ne bénéficie de la profection d'aucun Etat ;

- assiette : base économique, valeur de référence qui sert au calcul
d'un droit ou d'une obligation (defte, colisation) ; :

- assieite des cotisations : ensemble des gains et rémunérations percus
parl'assuré; - ‘

- assujetli: toute personne affiliée au régime d'assurance maladie
universelle (RAMU) ; '

- assujetli volentaire : personne adhérant volontairement au RAMU ;

- assurance maladie : ensemble des dispositions qui permetient de
couvrir, par un partage des risques et une mise en commun des ressources,
les frais des soins de santé, des maladies non professionnelles et de la
maiernité ; ;

- assuré : foute personne assujettie qui bénéficie de la couverture de
I'assurance maladie ; ' ‘

- ayant droit : le ou les conjoints de I'assuré qui ne disposent pas, d tilre
personnel, d'une assurance maladie, les enfanis & charge, tels que déiinis
par le code de la sécuiité sociale ;

-~ - Béninois  économiquement faible : toute personne-physique de
nationalité  béninocise dont le revenu, inférieur au Salaire Minimum
" Interprofessionnel Garanti (SMIG), nécessite le recours & la solidariié nationale



afin de bénéficier d'une protection sociale efficace conire les risques
maladie et materniié.

Le siaiut de Béninois économiguement faible est reconnu, aprés
enquéte sociale sur le postulant effectuée selon des modalités fixées par
décret pris en Conseil des ministres ;

- coniribution : apport de chaque assujetti au financement des charges
de I'assurance maladie dans la mesure de ses ressources ;

- coniréle médical : opération ayant pour objet de véiifier la conformité
des prescriptions et de la dispensation des soins médicalement requis, de
vétrifier la validité des prestations au plan fechnique et médical et de
constater, le cas échéant, les abus et fraudes en matiere de prescriplion de
soins et de facturation ;

- convention : contrat passé entre I' oxgcmlsme de gesiion du RAMU et
un prestataire quelconque ; :

- coflisatlion : conftribution financiére périodique versée a l'organe de
gestion par I'assuré ;

- coflisation forfaitaire : colisation dont le montant est calculé
proportionnellement & la durée d'application pendant une année donnée ;

: - cofisation patronale: sommes destinées au financement de
['assurance maladie a verser par I'employeur, & tilre de contribution, pour
chaque assuré ;

- cotisation salariale : prélévement assis sur les salaires appelé charge
salariale et destiné au financement de 'assurance maladie ;

- couverture universelle : couveriure effeclive pour toules les couches
de la population béninoise, sans distinction aucune, pour un paqus’r de base,
le plus large possible, au moindre coOt;

- efﬁcxence capacité & maximiser les résultats de la mise en csuvre du
RAMU tout en minimisant les co0is ;

- équité : qualité qui s'apprécie sous deux aspecis (I'équité d'acces et
I'équité coniribulive).

o ['équité d'accés consiste & faciliter 'acces effectif de tous a un
paquet de prestations de base, selon les besoins de chacun ;
' W



o

I'équité conlribulive vise & faire parliciper chague couche sociale en
{ion de sa capacité coniributive ;

- établissement de santé: toule struclure ou Institution agréée
intfervenant dans le domaine de la sanié en tant que presiataire de soins de
santé et dispensateur ou non de médicaments aux populations ;

- experlise médicale: examen médical approfondi réalisé par un
expert agréé par l'Agence Nationale de I'Assurance Maladie (ANAM) ;

- maladie : toule altération de la santé constatée par une autorité
médicale agréée ;

- maladie professionnelle : maladie ou manifestiation morbide dont
['origine est imputable a 'activité professionnelle du fravailleur ;

- médecin-conseil : médecin agréé qui exerce un confréle médical
pour le comple de l'organisme de gestion du RAMU ou d'un aulre organisme
de couveriure du risque maladie agréé par l'organisme de gestion ;

- membres d'Institutions de la République : membres des Institutions de
la République définies dans la Constitution et toutes autres Insiitutions
‘consacrées par voie [égislative ou réglementaire ;

- organisme de gestion : organisme institué par décret pris en Conseill
des ministres qui a en charge la coordination et la gestion du RAMU ;

- organisme gestionnaire agréé : toute Institution publique ou privée,
délégataire d'une des prérogalives de I'organisme de gesiion dans le but de
gérer un volet quelconque de la mise en csuvre du RAMU ;

- panier de soins ou paquet des prestations de base : liste des soins et
services remboursés par le RAMU;

- panier de soins complémentaires : ensemble des soins et services non
pris en charge par le RAMU et pouvant faire I'objet d'un conirat signé avec
uhe compaghnie d'assurance ;

- période d'observation: délai enfre le début du paiement des
coftisations et le début du bénéfice des prestations par 'assuré ;

- pharmacien-conseil : pharmacien agréé qui exerce un conirdle
pharmaceuiique pour le compte de l'organisme de gestion du RAMU ou

d'un autre organisme agréé de couverture du risque maladie ;
Yy
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- presiaiaire : foule personne ou siruciure exercant dans le domaine
médical, parameédical, managérial, de recherche ou autre iié a I'assurance
maladie, agréée par l'organisme de gestion et qui participe aux soins &

fournir aux bénéficiaires du RAMU ou qui fournit une experlise quelcongue &
I'organisme de gestion dans le cadre de la mise en csuvie du RAMU ;

- prestation : gamme des produits et services offerts dans le cadre du
RAMU ;

- solidarité nalionale : solidaiité entre riches et pauvres, vieux et
jeunes, travailleurs et sans emploi, citadins et ruroux.

~ Elle signifie également une prise en charge des cotisations des Béninois
économiquement faibles, une mise en commun des tisques et un partage
des colts ;

- systeme de ftiers payant: mécanisme de facilitalion de paiement
dans lequel I'assureur paye directement au prestataire de soins de santé les
frais de soins du bénéficiaire & I'exception du ticket modérm‘eur :

- ficket modérateur : par’r des frais de soins de santé qui reste a la
chczrge de ['assuré et quin'est pczs payée par le RAMU ;

- fiers payant : principe ou modalité de paiement des frais de soins des
bénéficiaires qui se fait directement par 'assureur aux prestataires de soins de
santé dans le cadre du RAMU & I'exception du ticket modérateur ;

- travailleur : toute personne qui s'est engagée a metire son activité
professionnelle, moyennant rémunération, sous la direction et I'autorité d'une
personne physique ou morale, publique ou privée ;

- fravailleur indépendant : personne qui est a la fois enifrepreneur,
“propriétaire de ses moyens de production et son propre employeur.

CHAFITRE I
DE L'OBJET

- Ardicle 2: Il est institué, en République du Bénin, le Régime d'Assurance
Maladie Universelle, en abrégé RAMU.

Adicle 3: Le RAMU est un régime obligatoire. Sa mise en csuvre se fait
de facon ploglesswe en fonction des mesures mises en place & cof eflet, par
les pouvoirs publics.

#
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Les accidents de fravail, les accidents de la circulalion et les maladies
professionnelles déja couvertes par un auire régime de protection sociale ne
sont pas ici pris en compte.

CHAPIRE M
DU CHAIMP D'APPLICATION

Ariicle 5 : La présente loi s'applique aux :

a- agentis de I'Administration publique, quel que soit leur statut ;

b- merﬁbres des Institutions de la République ;

c- lfravcailleurs salariés du secteur parapublic, quel que soit leur statut ;
d- travailleurs salariés du secteur privé, quel que soif leur statut ;

e- fravailleurs indépendants, quels que soient le domaine et la nature
de leur activité ;

f- fitulaires d'une pension ou d'une rente, quel que soif leur régime
d'afflliation ; ' ' :

g- éléves et étudiants non couverts & fitre d'ayants droit.

Ariicle 6 : Peuvent é&ire assujettis au RAMU & titre volontaire :

a- les Bé&ninois vivant en permanence hors du tertitoire ;

b- les Bé&ninois ne se {rouvant pas dans 'une des catégories prévues &
- N'article 5 ci-dessus ;

c- les étrangers, travailleurs indépendants résidant sur le teritoire de la
République du Bénin.

Adicle 7 : Outre les personnes visées aux articles 5 et é ci-dessus ef leurs
ayants droit, bénéficient également des prestations du RAMU :

a- les Béninois économiquement faibles ;

N
i
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b-les ré&fugiés résidant sur le teriloire national, reconnus cormme lels par
les services du Haut Commissariat des Naiions Unies pour les Réfugiés et en
regle vis-a-vis des lois de la République ;

c- les apalides résidant sur le tenitoire national et en régle vis-a-vis des
lois de la République.

Adicle 8 : Le champ d'application du RAMU peut éire élendu, par voie
IEgislative, a des personnes ou G des prestations non expressément prévues
par la présenie loi.

CHAPITRE IV
DES PRINCIPES ET DES ORIENTATIONS STRATECIQUES

Seclion premiere

Des princlpes

Atlicle 9 : Les principes de I'Assurance Maladie Universelle sont :

a- la couveriure universelle ;
b- la contribution ;
c- la solidarité nationale ;
d- la responsabilité générale de I'Etat ;
e-1"équité ;
f-I'efficience ;
g-le fiers payant.

- Laresponsabilité générale de I'Etat découle de ce que la santé est un
droit humain fondamental consacré par la Constitution.

Seclionll

Des otientations stratégiques

Atlicle 10 : Le RAMU est institué suivant les orientations stratégiques ci-
apres :

rrrrrr a- la cohérence du RAMU avec les différents mécanismes d'appui a la e
solidarité nationale ;




b- l'élablissemen’r d'un mécanisme adapté de financement qui prend

s les groupes sociaux ;

c- la définition du réle de chaque dispositif existant dans I'organisation
et le fonclionnement du systéme d'assurance maladie ;

d- la promotion des adhésions familiales et de groupes, plutot que les
adhésions individuelles ;

e- l'identification biométrique des adhérents afin de prévenir les
fraudes et les abus ;

f- la définition du panier de soins sur la base des affections les plus
courantes ainsi que celles touchant le plus grand nombre ;

- la promolion du partenariat public/privé dans la fourniture des soins
et le remboursement des prestations ;

h-la priorité au remboursement des médicaments essentiels ;

. i~ ['option d'une bonne gouvernance et d'une gestion participative
- comme régles de mise en csuvre du mécanisme.

TRE N
DE LA PRISE EN CHARGE
CHAP ET-F:E PRERAIER
DES CONDITIONS D'AFFILIATION ET DE PRISE EN CHARGE
Adicle 11 : Tout assuré a droit aux prestations pour lui-méme et pour

ses ayants droit. Ce droit s'acquiert par I'affiliation obligatoire & l'une des
structures d'affiliation agréées par I'organisme de gestion du RAMU.

L'acces aux presiations est subordonné, en dehors des cas d'urgence

dOiment constatés par le corps médical, a la présentation de la carle
d'immairiculation déliviée par lorganlsme de gestion ou de ifout aufre
- document agréé par ce dernier.

Adicle 12 : L'ouverture du droit aux prestations d'assurance maladie
universelle est subordonnée au paiement préalable des cotisations.

le défaut de versement des coftisations suspend le bénéfice des
prestations a ['expiration d'un délai fixé par arrété interminisiériel des minisires
chargés de la santé, de la protection sociale et des finances.




-

Article 13 : L'organisme de gestion et ies organismes agréés sont ienus
de vérilier et de contréler 'admissibilité des personnes assujellies et de
valider, en permanence, l'ouverture et la fermeture du droit aux prestations

de |'assurance maladie universelle.

Article 14 : Les personnes qui cessent de remplir les conditions pour
relever du RAMU, en qualité soit d'assujetties soit d'ayants droit, bénéficient, &
compler de la dale a laquelle ces condilions ne sont plus remplies, du
mainlien de leur droit aux prestations pendant une période maximum de six
(06) mais.

Toutefois, pendant celte période, si l'intéressé remplit, en qualité
d'assujelli ou d'ayant droit, les condilions pour le bénéfice du RAMU, le droit
aux prestations du régime dont il bénéficiait antérieurement est supprimé et
remplacé par celui de son nouveau statut.

Ardicle 15: Les ayanis droit d'un assujetti décédé contlinuent de
bénélicier des prestations du RAMU dans les mémes conditions que du vivant
~de l'assuré pendant une (01) année, & compler de la date d'expiration du
- conirat en cours.

Cette période est mise a profit par l'organisme de gesiion et les
organismes agréés pour définir le nouveau statut des ayants droit.

-

Un amrété interministériel des ministres chargés de la santé, de la
protection sociale et des finances, définit les statuts réservés aux ayanis droit.

Arlicle 16 : Tout assuré, qui change de statut social ou professionnel, est
tenu d'en informer ['organisme de gestion ou 'organisme agréé auquel il est
affilié.

Ardicle 17 : Le RAMU garantit, au profit du bénéficiaire, la prise en
charge par l'organisme de gestion ou par les organismes agréés, des frais de
soins de santé, & I'exception du montant du ticket modérateur qui resie a la
charge de l'assuré.

Toutefois, I'assuré conserve la liberté de souscrire une assurance
complémentaire en vue de couvrir les frais restant & sa charge.

Ariicle 18 : Les taux de’prise en charge gcironﬁs par prestation ou par
groupe de prestations ainsi que les prestations intégralement prises en

charge, sont précisés par décret pris en Conseil des ministres, sur proposition _

}3/-.



conjointe des ministres chargés de la santé, de la proteclion sociale et des

finances.

Atdicle 19 : Les frais de soins de santé fixés par anété conjoint des
minisires chargés de la sanié et de la prolectiion sociale, sont pris en charge
par l'assurance maladie universelle sur la base de la nomenclalure des acles
médicaux et des médicaments et éventuellement sous forme de forfait par
paihologie ou par groupe homogéne de maladies.

Dans fous les cas, la facturation des prestations de soins est établie
suivant les regles fixées par la présente loi et ses textes d'application.

Adicle 20: La farification natlionale de référence pour la prise en
charge des prestalions de soins de santé est établie par le ministre chargé de
la santé.

Adlicle 21 : Les prestations couverles par le RAMU sont remboursées par
l'organisme de gestion ou les organismes agréés, selon la modalité du liers
payant, dans les conditions fixées par arréié du ministre chargé de la santé.

Les assurés pariicipent & la prise en charge financiére das prestations

par le biais du ticket modérateur.

Certaines catégories de population, en fonclion de leur vulnérabilité,
peuvent élre exemptées du paiement du ticket modérateur.

Un arréié interministériel des ministres chargés de la santé et de la
protection sociale définit les catégories de population prévues a l'alinéa ci-
dessus. :

Ardicle 22 : Tout réglement de faciures consécutives & des prestations
fournies dans le cadre du RAMU s'effectue dans un délai de trente (30) jours,
& compter de la date de réception desdites factures par I'ANAM ou fout
organisme agréé a cet effet.

La convention signée enire l'organisme de gestion et le prestalaire
précise les modalités de réception des factures.

CHAPITRET
DES PRESTATIONS COQUVERTES

Adicle 23 : Les prestations garanties au litre du RAMU ne peuvent éire

prises en charge que si les soins ont éié presciits et adminisirés sur le temitoire
nalional, par un prestataire agréé par l'organisme de gestion et en respect
des clauses de la convention qui lie I'organisme de gestion au prestataire. «

T




Ariicie 24 : Le RAMU donne droii & la prise en charge direcie des frais
de soins préveniifs, curalifs et de réhabilitation dinsi que des fiais de
médicaments requis par I'état de santé du malade ou par la matemnité,
conformément aux dispositions de la présente loi et de ses iexles
d'application. -

A Ariicle 25 : Tout en bénéficiant des dispositions de la législation sur les
isques professionnels, 'assuré viclime d'un accident de travail ou d'une
maladie professionnelle conserve, pour toute maladie qui n'a pas de lien
avec |'exercice de sa profession, le droit aux prestations au titre du RAMU.

Arlicle 26 : Les presiations offeries au tilre du RAMU couvrent entre
aulres :

a- les frais de consuliation et d'hospitalisation ;

b- les frais de médicaments, de consommables médicaux et de
produiis sanguins labiles ;

i

- c-les frais des examens de laboratoire et de radiologie ;

d- les actes chirurgicaux ;

i

e- la rééducation et la réadaptation fonctionnelle ;
f-les frais de vaccins obligatoires ;
g- les frais d'appareillage orthopédique de fabrication locale ;

h- les frais de transport sur le teritoire, de malades d'une formation
sanitaire & une autre, en cas de référence

i- les frais de prestations liés & ['état de grossesse et a I'accouchement.

Arlicle 27 : Les actes médicaux couverts par le RAMU et leurs valeurs
font I'objet d'une nomenclature établie par le ministre chargé de la santé sur
proposition de l'organisme de gestion et mise a la disposition de tous les
" prestataires. :

Les produits. pharmaceutiques pris en charge font I'objet d'une liste
&tablie par le ministre chargé de la santé, sur proposition de |'organisme de

gestion et mise a la disposition de tous les prestataires.
b




Aricle 28: Sont fixés par décre
s

proposition conjointe de

n} P \A‘\./Slll

i niiniclire
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wr

sociale :

a- la liste des prestations garanties, dénommée paquet des prestations
de base ou panier de soins y compiis celles retenues a l'article 26 ci-dessus ;

b- la liste des médicaments remboursables ;
c- le niveau de prise en charge ;

d- les conditions et les modalités de prise en charge des frais de soins
de sanié ;

e- Le paquet des prestations de base, a l'exclusion de celles prévues a
l'article 26 ci-dessus, la liste des médicaments remboursables, le niveau et les
condilions de prise en charge sont révisables, chaque année, sur proposition
conjointe des ministres chargés de la santé, de la protection sociale ef des
finances.

Ariicle 29: Sont exclus, enfre aufres, du champ des presialions
‘garaniies parle RAMU :

a- les frais relalifs aux prestalions foumies par des prestataires non
conventionnés par l'organisme de gestion ;

b~ les soins de confort ;
c- les inferveniions de chirurgie esihéﬂque g
d- les cures thermales ;

e la mésothérapie ;
f- la thalassothéraple ;

g- I'homéopathie et les prestations dispensées dans le cadre de la
médecine dite douce ;

h- les prestations fournies & I'extérieur du tertitoire national ;
I- les produits pharmaceutiques de confort ;

j- toutes auires prestations non prévues par la nomenclature des acles
médicaux et des médicamenis établie par décret pris en Conseil des
" ministres, sur proposition conjointe des ministres chargés de la santé et de la

protection sociale.




TIRE

DE LA COORDINATION ET DE LA GESTION DU RAIU
CHAPITRE PREMIER
DE L'ORGANISME DE COORDINAIION ET DE GESTION

Atlicle 30 : La coordination et la gestion du RAMU sont assurées par
I'Agence Nationale de I'Assurance Maladie (ANAM).

Secilon premlére
De la misslon de 'ANAM
Aticle 31 : L'ANAM a pour mission :

a- d'assurer la mise en osuvie du RAMU ;

b- de veiler & la mise en place des outils de régulation du RAMU.

Section ll
" Du réglme juridique de I'Agence Nailionale

de l'Assurance Maladie

Adicle 32 : L'ANAM est un établissement public & caractére social doté

de la personnalité juridique et de I'autonomie de gestion adminisirative et
financiere.

Aricle 33 : L'ANAM est régie par les dispositions de la loi relative aux
offices a caracteéres social, cullurel et scientifique.

Adicle 34 : La futelle de I'ANAM est assurée par le ministere en charge
de la sanié.

CHAPITRE UL _
DE LA GESTION TECHNIQUE
Seciion premiére

De l'immatfiiculaiion et du systéme d'information

Adicle 35 : Les assujettis et les bénéficiaires visés aux atlicles 5, 6, 7 et 8
de la présente loi sont immatriculés a I'ANAM ou par l'entremise des

organismes agréeés. -
”iﬂ
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