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U activcte tarl >

epuis [avenement du Renouveau démocratique

a la faveur de [ historique Conférence des forces

vives de la Nation de février 1990, [’ Assemblée

nationale participe activement a [expérience

démocratique du Bénin et a la consolidation
de ['Etat de droit. En tant qu’institution de contrepouvoir et
conformément a ses prérogatives reconnues par le Constitution
du 11 décembre 1990, elle représente la Nation, vote les lois
et contréle action publique du pouvoir exécutif. Pendant les
trente derniéres années, les différentes législatures qui se sont
succédé se sont acquittées de ces missions qui font de notre Re-
présentation nationale la clé de voiite de notre démocratie.
Chaque législature a ses spécificités et ses enjeux, Avec un ni-
veau élevé de renouvellement, la 8éme [égislature a aussi la
particularité d’avoir une proportion importante de jeunes, de
femmes et de parlementaires ayant un haut niveau intellectuel.
C’est un énorme potentiel qui présage de la qualité des débats et
de la performance de [activité parlementaire pendant les quatre
prochaines années.
Chaque député est [élu d’une circonscription, mais il représente
la Nation dans sa globalité conformément a la Constitution qui
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interdit tout mandat impératif (article 80). Représentant la so-
ciété dans toute sa diversité, le député porte les inquiétudes, les
attentes et les points de vue du peuple et intervient pour que
des solutions durables soient apportées dans ['intérét supérieur
de la Nation.

En tant que législateur, le député étudie, analyse et vote des lois
qui sont des réponses aux préoccupations actuelles et futures de
son peuple. Ce travail législatif exaltant ainsi que le contrile
de [action gouvernementale sont entdlés dans des procédures
prévues par des textes fondamentaux (Constitution, Re¢glement
Intérieur) qui méritent d étre assimilée par tout parlementaire
soucieux_ de jouer efficacement son rdle.

Fruit d’une bonne collaboration entre [Union européenne,
[Institut Neerlandais pour la Démocratie Multipartite et [ As-
semblée nationale, le Guide du député pour [élaboration des
lois et le contrdle de [action gouvernementale constitue [un des
livrables des actions entreprises, depuis 2018, dans le cadre du
Projet d’appui a ['Assemblée nationale du Bénin pour la promo-
tion de la Gouvernance participative et des Droits de ['Homme.
Grdce a ce partenariat, les députés disposent dorénavant d’un
outil qui retrace les différentes étapes d élaboration des lois et
le processus d"un controle efficient de ["action gouvernementale.
Il familiarise les députés avec les régles et fonctionnement du
parlement et décline, dans un langage commun, les documents
de base du parlementaire. Ce Guide facilite [accés, la lecture
et ['interprétation de ces documents et offre au député [occa-
sion d’améliorer sa performance et [utilisation rationnelle de
son temps. Pour les députés qui sont a leur premiére expérience
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parlementaire, ce Guide est un précieux outil de quéte de ré-
ponse aux préoccupations auxquelles ils sont confrontés des leur
entrée en fonction.

L'implémentation de ce Guide comme outil de travail dans ['éla-
boration des propositions de lois, [examen des projets de lois,
la formulation des amendements, ainsi que dans le controle de
Caction gouvernementale, reléve de ['utilisation que chacun de
nous en fera. Ce Guide est un outil de travail. J'invite donc mes
chers collegues a en faire leur bréviaire. Puisse cet outil apporter
a nous tous un éclairage renouvelé pour agir en toute connais-
sance de cause en vue d une plus grande efficacité de [action
parlementaire !

J'exprime toute la reconnaissance et la gratitude de [’ Assemblée
nationale a ['égard de [Union européenne et de ['Institut Neéer-
landais pour la Démocratie Multipartite.

Enfin, je remercie toutes les personnes qui ont contribué, de pres
ou de loin, a réalisation de ce document de travail. Je pense
en particulier aux personnes ressources, les chercheurs et autres
passionnés du droit parlementaire, qui ont apporté leurs exper-
tises.

A toutes et a tous, j'adresse ma sincére gratitude.

He Louis G. VLAVONOU

Président de [ Assemblée nationale du Bénin




INTRODUCTION

Le Parlement au Bénin est appelé « Assemblée Nationale ».!
Il est de type monocaméral . Cette configuration, en vigueur
depuis les indépendances en 1960, a été confirmée par la
Constitution du 11 décembre 1990 qui dispose en son article
79 : « Le Parlement est constitué par une Assemblée unique
dite Assemblée nationale dont les membres portent le titre
de député. Il exerce le pouvoir législatif et contréle I'action
du Gouvernement. »

Aux termes de I'article 79 alinéa 2 de la Constitution, deux
missions sont donc assignées au Parlement béninois :

- Discuter et voter les lois ;
- Contrdler I'action du Gouvernement.
Ces t@ches sont dévolues a quatre-vingt frois (83) députés
désignés a la suite d'élections législatives.
Les principaux organes de I'Assemblée nationale sont :
- le Bureau élu au début de chaque législature et qui com-
prend (Article 14.2 du Reglement intérieur [RI] de I'Assem-
blée nationale) :
1. un Président (qui est le Président de I'Assemblée na-
tionale) ;
2. un Premier Vice-président;
3. un Deuxieme Vice-président ;
4. un Premier Questeur ;
5. un Deuxieme Questeur;

6. un Premier Secrétaire parlementaire ;

7. un Deuxieme Secrétaire parlementaire.

" Un Parlement a une chambre : Assemblée nationale.



PRESIDENT DE LASSEMBLEE NATIONALE

PREMIER VICE PRESIDENT 2€EME VICE PRESIDENT

PREMIER QUESTEUR 2€EME QUESTEUR

PREMIER SECRETAIRE PREMIER SECRETAIRE
PARLEMENTAIRE PARLEMENTAIRE

- les Commissions permanentes, au hombre de cing (5)
(Article 29 du Reglement intérieur [RI] de I'Assemblée
nationale):

1. la Commission des Lois, de I'Administration et des Droits
de 'Homme ;

2. la Commission des Finances et des Echanges ;

3. la Commission du Plan, de I'Equipement et de la Pro-
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duction ;

4. la Commission de I'Education, de la Culture, de I'Em-
ploi, et des Affaires sociales;

5. la Commission des Relations extérieures, de la Coopé-
ration au Développement, de la Défense, et de la Sécurité.

En application de I'article 30 du Reglement intérieur de I' As-
semblée Nationale, L'Assemblée nationale peut constituer
en outre en son sein des commissions spéciales et tempo-
raires pour un objet déterminé.

Ces commissions spéciales et temporaires cessent d’exister
de plein droit lorsque les projets ou propositions qui ont pro-
voqué leur création sont adoptés, rejetés ou retirés.

- les Groupes Parlementaires constitués par des députés
d’'un méme parti ou ayant des affinités politiques (Article
24 a 28 du Reglement intérieur [RI] de I' Assemblée natio-
nale):

- la Conférence des Présidents qui comprend (Article 37
a 39 du Reglement intérieur [RI] de I’ Assemblée nationale):

1. le Président de I'Assemblée nationale ;

2. les autres membres du Bureau ;

3. les Présidents des Commissions permanentes ;
4. les Présidents des groupes parlementaires.

Le fonctionnement de I' Assemblée nationale est régi par un
Reglement Intérieur annexé au présent guide.

Les membres de I’ Assemblée nationale sont élus pour quatre
(04) ans.

Par cette présentation de I’ Assemblée nationale, il est a rete-
nir que les deux missions majeures de cette importante insti-
tution sont :

- la compétence de legiférer (« legifer ») et
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- la compétence de contréler I'action gouvernementale.

Légiférer, c’est produire des lois dans le but de réglementer
la liberté individuelle de maniere a ce gu’elle ne porte pas
préjudice a autrui ; elle se propose, en outre, de contribuer
au bien-étre public, tout en respectant, autant que possible,
I'intérét particulier.

Le confréle parlementaire est défini comme I'ensemble des
regles et moyens dont dispose le Parlement pour analyser,
suivre et conftréler les actions du Gouvernement. De ce fait,
il constitue un moyen pour les représentants du peuple de
s'assurer que la politique et I'action du Gouvernement sont
efficaces et adaptées aux attentes des citoyens.

Le contréle parlementaire dont la mise en ceuvre est prévue
par les dispositions du Reglement intérieur de I'Assemblée
Nationale, vise essentiellement G rendre I'Exécutif comp-
table de ses actions et a assurer I'application effective des
politiques publiques qu'il a annoncées. Il a, en outre, pour
objectifs de garantir la fransparence dans la gestion des af-
faires publiques et donc de soutenir la démocratie, I'Etat de
droit et la bonne gouvernance.

Il résulte de ce qui précede que la fonction de controle re-
présente un indicateur de la bonne gouvernance & condi-
tion gu’elle soit menée de facon efficace et efficiente. C'est
I, I'essence méme du role de contre-pouvoir dévolu a I'As-
semblée nationale parla Constitution du 11 décembre 1990.
L' Assemblée nationale assure aussi la fonction de Représen-
tation Nationale.

L'exécution des missions de I'Assemblée nationale et du dé-
puté nécessite des regles, principes et méthodes a regrouper
dans un document appelé « guide ». Ce guide permettra
d’'orienter les rédacteurs des lois dans les différentes étapes
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de leur travail a travers des rappels théoriques, des conseils
pratiques et des exemples ou contre-exemples.

Ont été rassemblées, en un instrument unique, les réponses
aux questions qu’ils rencontrent le plus souvent, en puisant
dans la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle du Bénin,
des normes et dans la pratique universelle en matiere d’'éla-
boration des lois et du contréle de I'action gouvernemen-
tale.

En proposant I'élaboration de ce guide, le Projet d’Appui &
I’ Assemblée nationale du Bénin pour la Promotion de la Gou-
vernance Participative et des Droits de I'Homme a souhaité
avoir un ouvrage de référence pour tous ceux qui participent,
d un titre ou a un autre, a la préparation des textes normatifs
et aux activités de contréle de I'action gouvernementale.

L'objectif de ce guide est de réaliser un document pratique
sur les techniques d’élaboration des propositions de lois & tra-
vers les différentes étapes et le processus d'un contrdle effi-
cace de I'action gouvernementale.

A ce titre, il est O rappeler que I'édiction d'une norme unila-
térale (loi, décret, arrété, circulaire) est soumise au respect
de regles juridiques de fond et de procédure ainsi qu'a des
principes de bonne rédaction. Mais I'édiction d'une norme
unilatérale doit avant tout avoir pour objet de résoudre un
probleme clairement identifié, en vue d’atteindre un résultat
précisément défini pour lequel des solutions non normatives
apparaissent manifestement inappropriées.

Une connaissance précise de I'état du droit en la matiere
constitue évidemment un élément indispensable de I'iden-
tification du probleme comme du choix de la solution. Le
concepteur d'un texte dispose, a cet égard, de nombreux
outils dont les plus importants sont proposés dans ce guide.
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Toutefois, au-deld de la connaissance et de I'analyse du
droit existant et du cadre législatif existant, une réflexion doit
étre menée sur I'utilité de la loi & adopter.

L'insuffisance de cette réflexion figure parmi les causes de
I'exces ou, ce quirevient au méme, de la modification inces-
sante des normes.

Ainsi, toute idée d'action publique dont la mise en ceuvre
peut conduire a I'édiction d'une norme doit faire I'objet d'un
examen approfondi.

L'initiative des lois appartient concurremment au Président
de la République et aux députés a I'Assemblée nationale
(article 84 de la constitution). A cet égard, lorsque I'initiative
provient du Président de la République, on parle de projet
de loi.

veuillez préparer un projet de loi

que nous allons introduire
d ["assemblée nationale -+




En revanche, on parlera de proposition de loi, lorsque I'initia-
tive est d’origine parlementaire.

Le présent Guide se propose de contribuer un tant soit peu,
au renforcement des capacités des députés et a I'améliora-
tion de la mise en ceuvre de leur prerogative.

I comporte deux (02) parties :

- la premiére partie indique les différentes étapes de la
rédaction d'une proposition de loi. Elle est consacrée aux
préalables, les regles a suivre pour rédiger une bonne loi, la
structure de la loi et les procédures législatives d'une part
et les outils et clefs d’analyse de I'opportunité politique et
juridique des lois, de leur importance et leur utilité d’autre
part.

- la deuxieme partie aborde toutes les questions relatives
au contréle de I'action gouvernementale, a savoir, les dif-
férents moyens de contréle mis d la disposition des dépu-
tés parla Constitution et le Reglement intérieur de I’ Assem-
blée nationale.

Monsieur le Président,
Jj'aimerais introduire une Proposition
de loi prenant en compte la protection
des personnes Gg9ées contre
la maltraitance-




PREMIERE PARTIE :

ELABORATION DES PROJETS ET DES
PROPOSITIONS DE LOIS




]4—|



ELABORATION DES PROJETS ET DES PROPOSITIONS DE LOIS

AUDIENCE PUBLIQU

51 UNE Lot
IMPOSE AU GOUVERNEMENT
D'ACHETER TOUTE NOTRE PRODUCTION
NOUS N'ALLONS PLUS LE VENDRE
AUX PAYS FRONTALIERS:

SAVEZ-VOUS
QUE NOUS RISQUONS LA FAMINE
A FORCE DE VENDRE
VOTRE PRODUCTION
A L'ETRANGER ?

= 1L ME FAUT INITIER UNE Lol & &
A sur La quesTioN paNs L'INTERET ), %
) DE MES MANDANTS “,

'élaboration de la loi constitue I'une des missions im-

portantes d'une Assemblée. Permetire & un parle-

mentaire, de déposer une proposition de loi ou de

proposer la modification d'une loi en vigueur est,

avec le droit d’'amendement, I'un des deux €léments
du droit d'initiative des lois. C'est ce que consacre |'article
105 de la Constitution du 11 décembre 1990 qui indique que
« L'initiative des lois appartient concurremment au président
de la République et aux membres de I’Assemblée natio-
nale...». Selon cette disposition constitutionnelle, le droit d'ini-
tiative d'une loi ou d'une modification d’une loi est partagé
en République du Bénin entre le Président de la République
et les membres de I’Assemblée nationale
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I. REDACTION DES PROPOSITIONS DE LOIS

« Expression de la volonté générale » d'apres I'article 6 de la
Déclaration de 1789, la loi est une norme générale et imper-
sonnelle. Son élaboration est I'acte parlementaire par excel-
lence. Elle ne peut se concevoir sans une étude d'impact
et sans la prise en compte du contexte dans lequel elle in-
tervient. La production d'une loi est soumise au respect de
regles juridiques de fond et de procédures ainsi qu'apres des
préalables nécessaires.

A. LES PREALABLES

Toute production d'une loi doit faire I'objet d'une étude,
méme sommaire destinée a présenter les problemes a ré-
soudre, les solutions recherchées et les avantages et incon-
vénients respectifs des différentes options qui sont envisa-
geables pour les mettre en ceuvre. Il faut donc décrire la
situation et le probleme & résoudre ainsi que I'objectif pour-
suivi. Il s’agit de I'approche factuelle de la prise de décision.
La décision d’initier une loi & I'Assemblée nationale est un
processus complexe et comporte toujours une certaine in-
certitude quant a I'environnement. Il faut de multiples types
et sources de données d'entrée a rechercher, ainsi que leur
interprétation qui peut étre subjective. Il faut également com-
prendre les relations de cause O effet et les conséquences
involontaires possibles. L'analyse des faits, des preuves et des
données conduit a une plus grande objectivité et & une plus
grande confiance dans le projet ou la proposition de loi &
soumettre. Faire cette étude d'impact nécessaire et préa-
lable permet de proposer une loi qui soit fondée sur I'analyse
et I'’évaluation de données et d'informations susceptibles de
produire les résultats escomptés.

Les propositions de loi sont I'expression méme du pouvoir
legislatif reconnu aux parlementaires et représentent, a ce
titre, un acte politique majeur engageant tant leur auteur
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que le Parlement dans son ensemble. Les questions liées a la
rédaction d'une proposition de loi ne sont plus simplement
d'ordre technique ou juridique mais revétent aussi une di-
mension proprement politique, qu'il s'agisse de I'opportuni-
té de la démarche ou de sa cohérence avec les positions
générales défendues par I'auteur ou son parti politique ou
groupe politique.

Il peut arriver que la proposition de loi n'ait aucune chance
d'étre adoptée pour devenir une loi mais peut avoir pour son
auteur dans I'opinion publique ou aupres de ses électeurs, un
certain crédit de reconnaissance sur le moment, mais aussi
lui aliéner d’autres parties de son électorat.

Compte tenu des objectifs qu'il s’assigne, I'auteur d'une pro-
position de loi doit apprécier si son texte est opportun ou non,
se demander si politiguement le texte est utile.

Malgré son appellation, une proposition de loi ne traduit pas
nécessairement I'intention d’'aboutir & une loi, ni méme celle
de faire examiner ce texte par le Parlement. Souvent, le dé-
pot d'une proposition de loi est un simple « acte Iégislatif »
accompli non pas, tant pour légiférer que pour satisfaire ou
relayer la revendication de telle ou telle catégorie sociale,
économique, professionnelle, etc.

objectivité et a une plus grande confiance dans le projet ou
la proposition de loi a soumettre. Faire cette étude d'impact
nécessaire et préalable permet de proposer une loi qui soit
fondée sur I'analyse et I'évaluation de données et d'infor-
mations susceptibles de produire les résultats escomptés.

Les propositions de loi sont I'expression méme du pouvoir
legislatif reconnu aux parlementaires et représentent, a ce
titre, un acte politique majeur engageant tant leur auteur
que le Parlement dans son ensemble. Les questions liées a la
rédaction d'une proposition de loi ne sont plus simplement
d'ordre technique ou juridique mais revétent aussi une di-
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mension proprement politique, qu'il s'agisse de I'opportuni-
té de la démarche ou de sa cohérence avec les positions
générales défendues par I'auteur ou son parti politique ou
groupe politique.

Il peut arriver que la proposition de loi n'ait aucune chance
d'étre adoptée pour devenir une loi mais peut avoir pour son
auteur dans I'opinion publique ou aupres de ses électeurs, un
certain crédit de reconnaissance sur le moment, mais aussi
lui aliéner d’autres parties de son électorat.

CABINET DU DEPUTE
MONSIEUR LE JURISTE ,
QUE DIT LA CONSTITUTION PAR RAPPORT EST CE QUE
AUX IMPOTS A PAYER PAR CETTE LOI EST NECESSAIRE

LES CITOYENS 7 MEME 7

ObjectE
Uit Coneex

pof'r{:!u'{afrg

permetire & t&amf-r
e wionde

de poyer G
fmpé‘?‘s _’

Compte tenu des objectifs qu'il s’assigne, I'auteur d'une pro-
position de loi doit apprécier si son texte est opportun ou non,
se demander si politiguement le texte est utile.

Malgré son appellation, une proposition de loi ne traduit pas
nécessairement I'intention d’'aboutir & une loi, ni méme celle
de faire examiner ce texte par le Parlement. Souvent, le dé-
pot d'une proposition de loi est un simple « acte Iégislatif »
accompli non pas, tant pour Iégiférer que pour satisfaire ou

|_] 8—|



relayer la revendication de telle ou telle catégorie sociale,
économique, professionnelle, etc.

Dans certains cas, il pourra s'agir de solenniser un enga-
gement ou une prise de position politique, de décliner en
termes juridiques les éléments d'un programme politique ou
d'une promesse électorale, etc.

Dans d'autres hypotheses, les parlementaires déposent des
propositions de loi pour réagir publiquement et rapidement
a un sujet d’actualité, surtout si celui-ci fait I'objet d’un debat
ou d'une polémique dans I'opinion publique : une motivation
importante de I'auteur est aussi de « prendre date », c'est-
a-dire d’'étre partie prenante, des I'origine, a une discussion
qui, peut-étre, n'entrera dans sa phase législative que beau-
coup plus tard.

Dans un ordre d’idée voisin, il arrive que des parlementaires
déposent une proposition de loi simplement pour « prendre
au mot » le Gouvernement, pour peu que celui-ci se soit en-
gagé a intervenir sur un sujet donné mais tarde a mettre sa
promesse Q exécution.

CETTE LOI UNE FOIS VOT?E
NE SERA PAS RPPL."CHSLE

-
=0 W "’
=t

POURQUO,
2

W veam

PARCE QUE
£A ENTRAINE
UNE DISCRIMINATION
A L'EGARD DES FEMMES
ET DES ENFANTS -




B. LES REGLES A SUIVRE DANS LA REDACTION DE LA LOI

Avant d'indiquer les regles a suivre, il est important de préci-
ser les étapes préalables a larédaction de la loi. Pourrédiger
une bonne loi, il convient :

e d’identifier le probleme a résoudre ;
» de faire le point sur le droit existant applicable ;
e de se poser la question « une loi est-elle nécessaire » ¢

Méme s'il n'y a pas de plan type pour I'élaboration d'une
loi ; chaque texte de loi doit étre organisé de facon la plus
adaptée ason objet. Seules doivent s'imposer, les exigences
de la cohérence, de la clarté et le souci d’aller du général
au particulier, du permanent au fransitoire.

IL FAUT POUVOIR
COMEINER LES 2 /

L'exercice du pouvoir législatif est un art difficile car il se
heurte, presque par nature, a la volonté du pouvoir exécutif.
La qualité des textes produits par les députés, qu'il s'agisse
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de propositions de lois ou d’'amendements, est un élément
essentiel de la démocratie représentative. C'est d’elle que
dépend la fécondité du dialogue entre le Iégislateur et le
gouvernement et ses administrations, aboutissant au vote de
« bonnes lois ».

Mais quand dirons-nous que le Iégislateur a proposé une
bonne loi et qu'est-ce qu'une bonne loi ¢ Le débat reste ou-
vert sur ce sujet depuis qu’existe un pouvoir législatif.

Il est cependant possible de définir quelques principes forts
retenus de maniere universelle.

Une « bonne loi », c’'est d'abord une loi applicable et, pour
étre applicable, une loi doit étre :

- normative, c'est-a-dire qu’elle doit fixer des regles et des
sanctions en cas d'inexécution de ces regles ;

- claire, faute de quoisamise en ceuvre seraralentie parl’in-
certitude qu’elle suscitera dans!’esprit de ceux quien seront
chargés au sein de la société du pouvoir exécutif ;

- A jour, c'est-a-dire s’appliquant trées exactement au
reste de la Iégislation et de la reglementation en vigueur.
Toute méconnaissance de cette derniere aboutit, en ef-
fet, d rendre redondant ou lacunaire, c'est a dire inopé-
rant un texte de loi qui en serait entaché ;

- précise, c'est-a-dire avare de mots, d’'adjectifs et
d’adverbes, sinon son interprétation risque d’étre, soit une
source de contentieux ou interviendra le juge, soit porteuse
d’équivoque pour le juge chargé de son application ;

- lisible, car les citoyens exigent aujourd’hui de com-
prendre la loi et ils n'hésitent pas G critiquer ses auteurs
lorsque tel n'est pas le cas.
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Pour étre un commandement, la loi se doit d’étre « norma-
tive » ; ce qui signifie que sa vocation est d’édicter des regles
de droit. Chaque phrase, chaque mot doit tendre vers cet
objectif. Toute diversion analytique, tout ajout superflu, toute
expression ou mot ne servant qu’a illustrer les textes sont &
proscrire et a renvoyer éventuellement dans I'exposé des
motifs.

AVANT QU'ON NE comzsmcs - ETUDE
JE SOUHAITE QU'ON VEILLE A LA CLARTI
DES SYNTAXES,L'USAGE DES TONS NEUTRES: DE LA LO'
QUI VEUT COMPLETER ? - EVITONS
EN COMM|SS|0 LES SYNONYMES

OV D'ENCOMBRER LA LOI
DE DISPOSITIONS INUTILES
OU DE REDONDANCES
NORMATIVES---

--PLACE AUX PHRASES COURTES ,
AU PRESENT DE L'INDICATIF,
AU MASCULIN SINGULIER:++

LY

EN 6ROS POUR Mol
VEILLONS A LA COHERENCE
JURIDIQUE EXTERNE
DE LA PROPOSITION

Pour étre efficace, la démarche normative suppose, a toutes
ses phases, une cohérence juridique, tant sur le plan externe
(en veillant a ce que le dispositif soit compatible avec le reste
du droit) que surle plan interne (en évitant toute discordance
entre le dispositif de la proposition de loi et les développe-
ments présentés dans I'exposé des motifs). Pour satisfaire &
I'obligation de cohérence juridique externe, une proposition
de loi doit remplir deux exigences : la possibilité d’insérer son
dispositif dans I'ordre normatif sans qu'il en résulte de conflit
de normes (de conflit majeur, tout au moins ) et, dans son
domaine propre, la possibilité générale de conciliation des
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dispositions qu’elle instaure avec les autres textes le régissant
(ce qui amenera, par exemple, a employer dans la proposi-
tion de loi la méme terminologie générale que celle des lois
régissant déja ce sujet).

Veiller a la cohérence juridique externe de la proposition :
- la Clarté de la syntaxe ;

- en utilisant un ton neutre : cela signifie que le projet ou la
proposition de loi ne doit contenir aucun exposé visant, &
convaincre le lecteur de son bien-fondé ;.

- en privilégiant les phrases courtes : les phrases courtes
(sujet, verbe, complément) améliorent la simplicité, la clar-
té et la précision du projet ou de la proposition de loi. Elles
rendent le texte plus facile & comprendre ;

- en évitant les synonymes : méme si cela peut paraitre
redondant, il faut tfoujours employer la méme expression
pour désigner les mémes réalités ;

- en utilisant le présent de l'indicatif : le présent de I'indi-
catif indigue généralement une obligation (regle a suivre);

- en employant le masculin singulier : le masculin singulier
doit étre privilégié pour désigner une classe de personne
ou objet, caril dit ici « tous les éleves ».

- en privilégiant les verbes devoir et pouvoir

* Le verbe « devoir » s'emploie pour imposer une obliga-
tion.

* Le verbe « pouvoir » s'utilise pour donner un droit. Par
ailleurs, il est conseillé d'éviter les expressions « éfre respon-
sable de », « avoir la responsabilité de » et « s'engager a »
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parce qu'elles manquent de concision et ne font pas par-
tie du langage législatif.

* les mises en appositions ou des inserts entre tirets qui
rompent le rythme de la phrase et en compliquent la
lecture et la compréhension ;

- les doubles négations sont a éviter : On préférera « la loi
s'impose a tous les citoyens » a « aucun citoyen ne peut
échapper a la loi».

- Ne pas encombrer la loi de dispositions inutiles ;

- Renvoyer au pouvoir reglementaire les questions acces-
soires

- Eviter les redondances normatives.

POUR DES ANIMAUX EN DIVAGATION ,
UN MILLION D'AMENDE POUR LE PROPRIETAIRE ?

JE TROUVE LA SANCTION EXAGEREE,

JE PROPOSE 100-000F D'AMENDE «

MONSIEUR LE PRESIDENT,
JE VOUS PROPOSE DE SOUMETTRE
LA PROPOSITION DE LOI AU VOTE
DES COLLEGUES -




aux dispositions
de I'article X »

«amét» Qecmon des cours q appel, Cour constitu-
tionnelle, Cour supréme
Signifie
« jugement » décision des tribunaux de premiére ins-
tance et justices de paix
« disposition (s) » qu'il s’agit du contenu d'une loi ou d'un
décret
« stipulation » lorsqu’il s’agit du contenu d'un fraite,
d'un accord, d'une convention ou d'un
confrat
Dire
« Conformément | et non |« conformément a I'article X» (L'article

n'est que le contenant, alors que les
dispositions constituent le contenu de
I'article)

les termes faisant
escient

référence a d'autres textes doivent étre utilisés a bon

« sans préjudice »

« Sous réserve »

« Nonobstant »

« Par dérogation »

Signifie

indépendamment de ;

la disposition ne s’applique que si le fexte
réservé ne trouve pas a s'appliquer ;

la régle qui suit s'impose sans que
d'autres regles préexistantes puissent y
faire obstacle ;

la régle s'impose par exception & une
regle préexistante.

bannir les tfermes passe-parfout et ceux qui, n’ajoutant rien au texte,
diluent sa force normative

Le verbe
« concerner »

Ecrire « la personne intéressée » plutdt
que « la personne concernée »
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« rigoureuse-
ment interdit »,

« séverement
réprimé » ;

« notamment »
ou « tel que »

« conformément
a I'article X de la
présente loi »

ne visent souvent qu'd illustrer le texte
et infroduisent en fait des exemples qu’il
n'est pas nécessaire d'inscrire dans la loi.

Ecrire « conformément & I'article X »

opter pour les formulations les plus directes

« le document
mentionne »

« réaliser »

plutet

que

« le document doit mentionner »
« le document doit mentionner »

« assurer la réalisation ».

latins)

s'abstenir de tout usage de

mots étrangers (en particulier anglais et

Sauf les termes :

Signifie

a priori, a posteriori et referendumr ;

proscrire les angli

cismes altérant le sens des mots francais

« présumer »

au lieu

« opportunité »

de

wetnouwoun

« supposer »

«occasion »

et/ou

Il est utile de souligner que pour certains ministeres régaliens
(Affaires étrangeres,
Intérieur, Défense, Justice), on préférera mentionner dans la
loi le « ministre chargé de » plutdt que d'utiliser le titre exact
mais susceptible de modifications, du ministre au moment de

dont

I'appellation  varie

rarement
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I'examen du texte.
- Temps et mode

v En regle générale, dans une loi, les verbes sont
conjugués au présent de I'indicatif et non au futur. Le
présent de I'indicatif a valeur impérative.

Exemple : « La loi de finances initiale de chaque exercice
donne lieu a un débat annuel devant le Parlement » et non
« ...donnera lieu a un débat annuel devant le Parlement ».

v Le mode impersonnel doit étre privilégié. On recourra
plutdét a des formules du style : « il est institué une
commission... ».

v Enrevanche, lorsque les dispositions sont insérées dans
un code, il convient alors d’utiliser une forme plus directe,
telle que « une commission est créée ».

Le droit étant fondé principalement sur un systeme de
contrainte (la « force de la loi »), les obligations et les
interdictions juridiques n'ont d’efficacité certaine qu’a
partir du moment oU des contrbles sont possibles et les
manguements 4 ces prescriptions sont sanctionnés. Les
rédacteurs de propositions de lois doivent en effet vérifier
si le droit existant permet déja de bien contrdler la mise en
ceuvre du dispositif qu'ils concoivent et, le cas échéant,
d’'en sanctionner la méconnaissance. Si tel n’est pas le cas,
ils devront assortir leur texte des dispositions adéquates,
notamment dansle domaine du droit public ou le juge dispose
d'une marge de manceuvre moindre que le juge judiciaire
dans I'interprétation des contrats ou dans la régulation des
rapports du droit privé. Il ne faut donc pas fixer de regle
dépourvue de sanction. Il est a rappeler que la sanction doit
étre dissuasive, sans étre nécessairement pénale, mais devra
respecter le principe « de proportionnalité », c'est- a- dire
selon lequel toute sanction doit étre proportionnée ou en
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adéquation a I'infraction commise.

Dans les regles nécessaires O observer, on peut citer
également la question de la fixation des dates d’entfrée en
vigueur et les mesures fransitoires.

MONSIEUR LE PRESIDENT,
LES PREVISIONS MONTRENT
QUE D'Ic] S0ANS SI RIEN N’EST FAIT ,
LA MOITIE DE LA SUPERFICIE
DE NOTRE PAYS SERA COMPLETEMENT
DESERTIQUE COMME LE SAHEL D'OV
MA PROPOSITION DE LOI,UNE NAISSANCE
DIX ARBRES PLANTES

Il faut distinguer deux moments importants dans Ia mise en
application d'une loi nouvelle : sa date d’entrée en vigueur
proprement dite, qui lui confere son existence en tant que
loi et la date de sa force normative, et sa prise d’effet, qui
margue le point de départ a partir duquel ses dispositions
commencent effectivement a s'appliquer.

Sauf disposition particuliere, les dates d'entrée en vigueur
et de prise d'effet coincident ; toutefois, dans certains cas,
le Iégislateur peut juger opportun d'en décider autrement
s'il souhaite différer la prise d'effet ou la suspendre a la
réalisation d'une condition juridique extérieure. C'est le cas
au Bénin de la loi n° 2008-07 du 28 Février 2011 portant Code
de procédure civile, commerciale, administrative, sociale et
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des comptes (Arficle 1227).

Dans cette hypothése, les rédacteurs de proposition de loi
doiventindiquer expressément la date alaquelleils souhaitent
que la loi entre en vigueur ou prenne effet (par exemple : «
La présente loi entrera en vigueur a compter du ... », etc.)
ou préciser la circonstance extérieure qui déclenchera cette
entrée en vigueur ou cette prise d’effet.

En ce qui concerne les mesures ftransitoires, elles sont
nécessaires. Mais il ne faut pas confondre les dispositions «
provisoiresy que peuvent comporter certaineslois (dispositions
destinées a s’appliquer pendant un certain temps a compter
de I'enfrée en vigueur de la loi, et qui cessent de produire
effet une fois expiré ce délai) et les « mesures transitoires », qui
peuvent avoir un effet provisoire ou définitif mais dont I'objet
est d’'aménager le passage du régime juridique antérieur au
régime mis en place par la loi nouvelle.

Si I'analyse du droit positif a montré que la transition entre
I'ancien dispositif et le nouveau ne peut s'effectuer
instantanément, le rédacteur de la proposition de loi devra
prévoir les mesures transitoires adaptées a la situation. Celles-
ciseront, le plus généralement, groupées dans les dispositions
finales. Mais il conviendra d’éviter de créer un dispositif tfrop
complexe d’entrée en vigueur. La mise au point de mesures
transitoires efficaces pose, en effet, parfois d'importantes
difficultésrédactionnelles et méthodologiques, d'autant que,
dans certaines circonstances, la distinction entre entrée en
vigueur différée, dispositions provisoires et mesures transitoires
n'est pas aussi nette que les théoriciens du droit pourraient
I'espérer : c'est le cas, par exemple, lorsqu’'un régime
juridique antérieur est provisoirement maintenu en vigueur
jusqu’'a ce que le nouveau régime prenne effet par suite de
la survenance d’'un élément externe dont le Parlement n'a
pas la maitrise.
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C. LA STRUCTURE DE LA LOI
I- Intitulé de la proposition de loi

Méme rédigées en termes aussi simples que possible,
les propositions de loi demeurent des textes a vocation
juridique dont les profanes ne peuvent pas toujours saisir
au premier coup d’'ceil le sens et surtout I'objectif réel. D'ou
I'utilité d’attribuer & chaque proposition de loi un intitulé qui
en récapitule la portée de maniéere tres synthétique mais
compréhensible par tout le monde.

Par exemple : « Proposition de loi visant .... » ou « tendant
d...» ou « portant... »

Pour remplir sa fonction pédagogique, l'infitulé de la
proposition de loi doit étre explicite.

Se contenter de reprendre mot pour mot, comme intitulé
de la proposition de loi, le texte méme de son dispositif peut
obscurcir le message.

2 - Exposé des motifs

Les propositions de loicomportent, dans le droit parlementaire
béninois, deux parties : un « exposé des motifs » rédigé en
longage courant pour expliciter I'intention de |'auteur et
présenter de maniére sommaire les moyens juridiques qu'il
envisage pour la réaliser (autrement dit, un argumentaire
aussi convaincant que possible) et un « dispositif » redigé en
termes juridiques, qui constitue la partie a vocation normative
de la proposition.

Les deux parties, pour étre complémentaires, ont néanmoins
chacune une fonction spécifique, justifiant une approche
redactionnelle differente. Ce schéma dual préfigure, en
quelque sorte, la dynamique de la discussion du texte en
commission puis en séance publique, avec d'abord une «
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discussion générale » assez ouverte et libre quant a la forme
(reflet de I'exposé des motifs) puis une « discussion des
articles » a la procédure plus encadrée (le dispositif présenté
en articles). La discussion publique d'une proposition de loi
est importante dans le processus d'élaboration d'une loi.
L'exposé des motifs est destiné a éclairer le Parlement sur le
sens et la portée des dispositions des projets ou propositions
de loi qui lui sont soumis. L'exposé des motifs ne doit en
aucun cas étre une paraphrase du texte du projet ou de la
proposition de loi. Il indique, de maniere simple et concise,
les raisons pour lesquelles ce projet de texte est soumis au
Parlement, I'esprit dont il procede, les objectifs qu’'il se fixe et
les modifications qu'il apporte au droit existant.

Les deux parties de I'exposé des motifs indiquées comporte
la partie générale présentant le contexte historique,
économique, social, international, juridique dans lequel le
projet s'insere ainsi que les principaux objectifs qu’il poursuit
. cette partie peut renvoyer, le cas échéant, a I'étude
d'impact tfransmise au parlement en méme temps que le
projet ou la proposition et celle qui expose article par article
les dispositions proposées.

NB : L'exposé des motifs n’a pas de valeur normative ; il n’est
pas non plus amendable.

Surle plan politique, I'exposé des motifs est la partie essentielle
de la proposition de loi : c’est Ia que I'auteur va dire ce qu'il
veut faire et va tenter de convaincre ses lecteurs.

Surle planjuridique, enrevanche, cette partie offre un intérét
moindre : comme son nom l'indique, « I'exposé des motifs
» demeure un simple exposé dépourvu de force obligatoire
et comme tel laissé a la libre appréciation du lecteur :
I'assemblée n'en délibere pas. L'auteur a toute liberté de
plume dans la rédaction de cette partie de sa proposition,
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son seul souci étant de présenter son initiative sous le jour le
plus favorable.

Pour autant, I'exposé des motifs n'est pas un exercice
purement littéraire : en précisant les raisons qui ont conduit
I'auteur a choisir telle ou telle solution juridique plutdét qu'une
autre, il peut, le moment venu, orienter la décision de
I'assemblée et, en aval, guider I'interprétation du juge pour
peu que dans un contentieux, celui-ci en vienne a consulter
les travaux et documents préparatoires.

Un « bon » exposé des motifs comporte quatre parties
d’'inégale importance :

- I'Entéte ;

- I"Argumentaire ;

- unrapide Descriptif du dispositif ;
- I'Invite.

Pour des propositions de loi breves, I'argumentaire et le
descriptif du dispositif peuvent étre confondus sans que la
clarté de I'ensemble y perde nécessairement.
Concernantl’en-téte,|'usagedanslestraditionsfrancophones,
il ne s’agit que d'un usage, est d'infroduire les propositions de
loi par la formule « Mesdames, Messieurs » (I'auteur est censé
s'adresser aux collegues de son assemblée).

L'auteur adopte une double démarche :
- il expose et argumente ensuite de maniere plus ou moins
approfondie les motifs qui I'ont conduit & présenter sa
proposition (argumentaire) ;
- il se livre a une rapide présentation, article par article,
du dispositif nécessaire a la mise en ceuvre des objectifs
(descriptif synthétique du dispositif).

Selon l'usage dans les traditions juridiques francophones,
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I'exposé des motifs s’Tacheve sur une formule d’'invite comme
« Telles sont, Mesdames, Messieurs, les motifs qui incitent &
adopter la présente proposition de loi » (formule suivie du
dispositif) ; ou plus lapidaire : « Pour ces raisons, nous vous
invitons & adopter la proposition de loi ci-apres », « Tel est le
dispositif que nous vous demandons de bien vouloir adopter
», etc.

3 - Le dispositif

Selon une terminologie consacrée, le « dispositif » d'une
proposition de loi est la partie du texte qui décline en termes
juridiques les objectifs de I'auteur, tels qu'ils ont été présentés
dans I'exposé des motifs. Ce dispositif comporte ainsi
I'ensemble des regles nouvelles que celui-ci entend établir
(principalement des dispositions additives, modificatives ou
abrogatives du droit tel qu’il se présente au moment de
la rédaction de la proposition, des dispositions destinées &
assurer l'insertion de ces regles nouvelles dans le droit en
vigueur et les mesures d’entrée en vigueur du texte lui-méme).
Le dispositif doit étre présenté article par article, numérotés
en continu du premier au dernier, en respectant si possible
le principe de bon sens qu'a chaque idée corresponde un
article ou une subdivision de la proposition de loi. De maniere
symétrique, un article ou une subdivision du texte ne doit en
principe traiter que d'une seule idée.

Dans I'hypothése ou la proposition comporte un grand
nombre d'articles, il est possible a I'auteur de la diviser en
livres, chapitres, fitres, sections. Ainsi chaque partie ou sous-
partie aborde un aspect particulier de la proposition de loi.
Les articles devant étre numérotés sans interruption du début
jusqu’a la fin. Mais d'une facon générale, la présentation la
plus claire c'est-a-dire la plus simple devra étre recherchée.
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Il. LES PROCEDURES LEGISLATIVES

Les procédures Iégislatives constituent des étapes
importantes et des regles a observer pour assurer I'effectivité
d'une proposition de loi en loi adoptée par I'Assemblée
nationale. Elles sont consacrées par le dépdt des projets ou
proposition de lois, les conditions de recevabilité, I'étude
en commission, la discussion générale ou particuliere, la
discussion des amendements et le vote de la loi en pléniéere.
Les differentes étapes éetant définies dans le Reglement
intérieur de I'Assemble nationale, des articles 74 a 93 ;
quelques processus nécessaires voire indispensables dans
les procédures legislatives méritent une attention particuliere
dans le présent guide.

MONSIEUR LE PRESIDENT ,
L'ASSEMBLEE NATIONALE A ENVOYE OK ,CONVOQUE UNE REUNION
UN TEXTE DE LOI POUR AVIS ! DE TOUS LES CONSEILLERS POUR
LA SEMAINE PROCHAINE




A. LES CONSULTATIONS ET LES AVIS SUR LES
PROPOSITIONS DES LOIS

Se soumettre dans la phase de rédaction de la proposition
de loi a une consultation ou G une concertation des
acteurs impliqués releve des normes nouvelles exigeant la
participation de la communauté a la loi qui est I'expression
de la volonté générale. Par ce mécanisme de consultation
ou de concertation, I'auteur de la loi ou la Commission
parlementaire saisie recherche I'efficacité de la loi afin que
cette derniere puisse créer des effets concrets apres son
adoption. Si les lois servent a définir les droits et les devoirs
de chaque citoyen pour assurer le respect des personnes,
leur vie, leurs goUts, leurs opinions, leurs possessions, il devient
nécessaire de consulter dans la mesure du possible les
acteurs pour obtenir leurs observations sur la proposition. De
plus en plus des organismes sont créés a cet effet. Ainsi on
peut noter sans étre limitatif, le Conseil National du Dialogue
social a travers les partenaires sociaux pour ce qui concerne
les propositions de loi se référant au secteur du travail. C'est
également le cas de la Haute Autorité de I' Audiovisuel et de
la Communication (HAAC) dont I'avis est obligatoire si on se
réfere a I'article 7 de sa loi organique qui dispose que :

« La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication
délibere sur toutes les questions intéressant la presse et la
communication, la moralisation et la qualité des activités du
secteur public comme du secteur privé de la communication.
Les projets ou propositions de lois relatives a la presse et la
communication lui sont obligatoirement soumis pour avis. Elle
peut, al’attentiondespouvoirsexécutifetlégislatif formulerdes
propositions, donner des avis et faire des recommandations
sur les questions relevant de sa compétence .

L'avis de la Commission Béninoise des Droits de I'Homme
(CBDH) est également requis en matiere de proposition ou
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projets de loi ayant une incidence sur les droits de I'homme
comme le stipule I'article 4 de la loi 2012-36 du 15 Février
2013 portant création de la Commission Béninoise des droits
de I'Homme.

Comme le prévoient les dispositions législatives, cette
consultation peut étre facultative ou obligatoire pour ce qui
concerne la HAAC et la CBDH.

Ces consultations, quis'inserent dans la procédure d'édiction
d'untexte, doivent étre, endroit, distinguéesdesconcertations
ou discussions pouvant étfre engagées, de maniere préalable
ou parallele, sans obligation de forme particulieres, avec les
représentants des différentes catégories de personnes ou
d’organismes intéressées par la proposition.

B. LES REGLES DE RECEVABILITE :

Une exigence nécessaire pour la prise en compte de la
proposition de la loi

Les textes qui régissent la procédure législative au Bénin et
ailleurs exigent I'analyse de la recevabilité des propositions
de loi avant leur poursuite dans le processus d'édiction de la
loi.

L'exercice du droit d'initiative législative est encadré par un
certain nombre de regles de fond et de forme déterminant
sa « recevabilité ».

I faut déterminer si, eu égard a la qualité juridique du
député, a I'objet de celui-ci, a la forme de I'initiative et aux
circonstances du dépdt, les conditions d'exercice de ce
droit sont effectivement remplies. La pratique en la matiere
permet de vérifier si I'auteur de l'initiative est effectivement
habilité a déposer une proposition de loi ; ou a contrdler si sa
proposition de loi n'intervient pas dans un domaine juridique
que par nature, la Constitution réserve de maniere exclusive
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a l'initiative gouvernementale, a s'assurer que le déepdt
n'intervient pas & une période ou celui-ci n'est pas autorisé
(par exemple, si une proposition de loi identfique vient d'étre
rejetée parl’Assemblée nationale). Il faut donc dansla phase
de rédaction des propositions de loi prendre en compte
avec soin I'ensemble des regles de recevabilité, de maniere
d ne pas risquer de se voir appliguer, au moment du dépbt,
le couperet qui sanctionne logiquement les propositions
non conformes.

1. Les irecevabilités normatives :

Dans un systeme de hiérarchie des normes comme celui du
Bénin, oule droit d'initiative Iégislative est enlarge part codifie
par la Constitution du 11 décembre 1990 et la loi organique
tenant lieu de Reglement Intérieur de I' Assemblée nationale,
les principales irrecevabilités sont tirées de la Constitution elle-
méme ou d’'autres normes A valeur constitutionnelle. Tel sera
le cas, notamment, desirrecevabilités de fond qui ont pour la
plupart du temps arrété le processus de production des lois.

Dans quelgques matieres, 'initiative parlementaire ne peut
pas s'exercer aussi librement qu'ailleurs, parce qu’elle
empiéterait sur une compétence constitutionnellement
réservée 4 une autre autorité. Ainsi, la Constitution du 11
décembre 1990 vise explicitement un certain nombre de
« projets de loi » ou le Gouvernement détient, semble-t-il,
un droit d’initiative exclusif. C'est le cas de I'article 99 de la
Constitution du 11 décembre 1990 pour les lois de finances
et les lois programme et |'article 102 pour les projets de loi de
ratification des ordonnances.
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CE PROJET DE LOI
NE RESPECTE PAS LA FORME
POUR ETRE RECEVABLE

AH BON ?

Schématiquement, la plupart des régimes politiques
contemporains organisent une hiérarchie des normes qui,
mutatis mutandis distingue entre quatre grandes catégories :

- les normes du droit international, qui engagent I'Etat
dans I'ordre juridique international et qui, comme telles,
s'imposent a toutes les normes du droit interne ;

-les normes du droit constitutionnel, quis'imposent & toutes
les normes internes inférieures ;

- les normes de nature législative (lois organiques et lois
ordinaires), réputées exprimer « la volonté générale »,
adoptées parle pouvoirlégislatif selon une forme solennelle
et qui fixent des principes généraux incontestables.

- les normes a caractere réglementaire, qui releve de la
compétence du pouvoir exécutif et qui servent, entre
autres fonctions, a fixer les modalités d’exécution des
normes supérieures. La distinction entre le domaine
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legislatif et le domaine réglementaire est une fréquente
cause d'irecevabilité.

2 - La recevabilité financiere

Un autre domaine traditionnel d'éviction des initiatives
parlementaires peut étre celui qui résulte de la protection
des finances publiques, qu'il s’agisse de prévenir la création
d'une charge publique nouvelle ou I'aggravation d'une
charge publique existante ou, inversement, la minoration des
ressources publiques.

Consacrée parl’article 107 dela Constitutiondu 11 décembre
1990, renforcée par des dispositions spécifiqgues aux lois de
Finances, ce qu'il est convenu d'appeler « l'irrecevabilité
financiere » est une limite sérieuse a I'exercice du droit
d’initiative parlementaire.

Reprenant cette irrecevabilité financiere du constituant
béninois, la Cour Constitutionnelle, dans plusieurs décisions
notamment la décision DCC 07-083 du 06 Aout 2007
indique : « que l'adoption de la loi sur le service militaire
d'intérét national aura pour conséquence la création
ou l'aggravation d'une charge publique ; qu'une telle
proposition ne peut donc étre recevable que si elle est
accompagnée d'une proposition d'augmentation de
recettes ou d'économies équivalentes conformément aux
articles 107 de la Constitution et 74.5 du Reglement intérieur
de I'Assemblée nationale précités ; que cette proposition
d’'augmentation de recettes ou d’'économies équivalentes
doit donc émaner des députés qui ont proposé la loi et
non du Gouvernement ; qu'en acceptant cette proposition
de loi, le Président de I'Assemblée nationale a méconnu
les dispositions des articles 107 de la Constitution et 74.5
du Reglement intérieur de I'Assemblée nationale ; qu’il
s'ensuit que I'adoption dans ces conditions de la loi portant
institution du service militaire d’intérét national est contraire
a la Constitution ».
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C. LES FORMALITES ET LE DEPOT DE LA PROPOSITION DE LOI

Selon I'article 74 du Reglement intérieur de I'Assemblée
nationale, les projets de lois, les propositions de lois et les
propositions de résolutions sont inscrits et numérotés dans
I'ordre de leur arrivée, sur un réle général portant mention
de la suite qui leur a été donnée. Le dépdbt sur le bureau
de I'Assemblée nationale des projets de lois, propositions
de lois et propositions de résolutions est annoncé sans délai
en séance publique par le Président. Hormis les cas prévus
expressement par les textes constitutionnels ou organiques,
les propositions de résolutions ne sont recevables que si elles
formulent des mesures et décisions d’ordre intérieur qui, ayant
trait au fonctionnement et & la discipline de I'Assemblée,
relevent de sa compétence exclusive.

BONJOUR MADAME,
SUIs-JE AV BON ENDROIT
POUR DEPOSER UNE PROPOSITION
DE LOI 7

OUI MONSIEUR LE DEPUTE ,
VoUS ETES BIEN AU SERVICE EN CHARGE
DE LA PROCEDURE LEGISLATIVE -

Dés que le processus de la rédaction de la proposition de
loi est terminé, il faut effectuer I'étape du dépdt de celle-ci
aupres du service de I’Assemblée en charge de la procédure
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législative. Un tel dépdt exige le respect préalable de
certaines regles de forme et de fond. Au Bénin, le formalisme
imposé aux propositions de loi comporte des exigences qu'il
importe de respecter soigneusement car elles servent de
criteres de qualification juridique de I'initiative.

La production des propositions des lois passe
par des étapes dont nécessairement des
préalables et une procédure Iégislative perti-
nente. La premiere partie de ce guide a indi-
qué les étapes et les mécanismes nécessaires
pour réussir une production de proposition

des lois qui fiennent compte des désidératas
des acteurs. L'Assemblée Nationale n'ayant
pas que la mission Iégislative, la deuxieme
partie de ce guide exposera les techniques
de conirdle de |'action gouvernementale.




DEUXIEME PARTIE :

TECHNIQUES DE CONTROLE DE
L'ACTION GOUVERNEMENTALE
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MONSIEUR LE MINISTRE,
POUVEZ-VOUS NOUS EXPLIQUER
POURQUOI UN HOPITAL DE 350 LITS
A ETE CONSTRUIT A IFA COMPORTANT
2500 HABITANTS ALORS QUE D’AUTRES
CONTREES COMME IBE DE 8000 HABITANTS
NE DISPOSENT MEME PAS

DE DISPENSAIRE?




TECHNIQUES DE CONTROLE DE L'ACTION GOUVERNEMENTALE

l. LES MOYENS INDIVIDUELS DE CONTROLE PARLEMENTAIRE

Ce sont les moyens d’'information reconnus par les textes et
dont le député, méme tout seul, peut en prendre I'initiative.
Aux termes des dispositions des arficles 71 et 113 de la
Constitution, 106 & 112 du Reglement intérieur de I’ Assemblée
nationale, le contrble parlementaire s'effectue a travers
une gamme de moyens notamment, les questions que
I'Assemblée nationale peut adresser au Gouvernement. |l
s'agit des questions orales, questions d'actualité, et questions
écrites.

A. LA QUESTION ORALE

- -
SALLE DE CONFERENCE DES PRESIDENTS

APRES AVIS ,
NOUS ALLONS L'INSCRIRE
A L'ORDRE DU JOUR
DE LA PROCHAINE SEANCE
PLENIERE

MONSIEUR LE PRESIDENT ,
L'HONORABLE DEPUTE

A DEPOSE UNE QUESTION D'ACTUALITE

POUR LE GOUVERNEMENT

Conformément aux dispositions de ['article 106 du
Reglement intérieur, elle est posée par un député, sous la
forme de question orale, avec ou sans débat et adressée
au Gouvernement, soit sur sa politique générale, soit sur les
affaires relevant d'un département ministériel.
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Dés réception du texte de la question orale, le Secrétaire
général administratif la notfifie sur instructions du Président
de [I'Assemblée nationale, au Secrétaire général du
Gouvernement en respect des dispositions de I'article 106
précité.

Apres I'inscription des questions orales a I'ordre du jour de la
séance, I'Assemblée nationale saisit & nouveau le Secrétaire
général du Gouvernement des questions programmeées en
pléniere et invite le ou les ministres concernés & participer a
la séance réservée a leur examen, quarante-huit (48) heures
au moins a I'avance.

Dans le cadre de son examen, elle peut prendre la forme,
soit de question orale avec débat, soit sans débat.

1. La question orale avec débat

Pour son examen en pléniére, la question orale avec débat
est annoncée par le Président qui peut fixer le temps de
parole imparti & son auteur (cf. article 108 du Rl). Apres la
présentation de la question par le député qui en est I'auteur
ou en son absence par I'un des députés co-auteurs, le
Ministre compétent, représentant le Gouvernement est invité
d prendre la parole pour répondre aux préoccupations
soulevées par la question.

A la suite de I'intervention du Ministre, le Président de séance
organise le débat surla base de la liste des orateurs inscrits et
donnela parole d chacun d’eux pourle temps de parole a lui/
eux imparti. L'auteur de la question a priorité d’intervention.

Dans son adresse, le membre du Gouvernement présent
peut différer cette réponse en annoncant pour I'un des
deux (02) prochains jours de séance, une communication
du Gouvernement avec débat sur le méme sujet (cf. article
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108.2 RI). Cette annonce interrompt le débat sur la question
et la communication du Gouvernement est inscrite d’office
en téte de I'ordre du jour de la séance choisie par celui-Ci
pour ladite communication.

A cette séance les conditions etles modalités de déroulement

de cette communication sont définies par les dispositions de
I'article 105 du Reglement intérieur.

PRESENTATION ET FORMULAIRE TYPE DE REDACTION DES
QUESTIONS ADRESSEES AU GOUVERNEMENT

PRESENTATION DES QUESTIONS

Les questions sont posées par les députés et adressées
aux Ministres ou au Gouvernement selon le cas. Leur
présentation doit comporter les mentions ci-apres :

le timbre

le lieu et |la date

le fitre

le destinataire (suscription)
I'objet

le texte et

la signature

NB : Pas de formule d'appel ni de politesse

2. La question orale sans débat

S'agissant de la question orale sans débat, les dispositions de
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I'arficle 109 du Reglement intérieur de I’ Assemblée Nationale
indiguent que la question est exposée sommairement par
son auteur et le Ministre compétent y répond.

A la suite de la réponse du Ministre, le député auteur de la
question peut reprendre la parole et le Ministre peut aussi
répliquer. Apres cette réplique, aucune autre intervention ne
peut avoir lieu (cf. art. 109 du RI). Cette forme de question est
rarement pratiquée par les députés ; certainement parce
qu’elle ne permet pas d'instaurer un débat général mais
plutdt un échange entre le député auteur de la question et le
Ministre représentant le Gouvernement.

La procédure applicable & la question orale sans débat
demeure problématique au regard du principe édicté a
I'article 109 qui précise qu'aucune autre intervention ne
peut avoir lieu aprés la réplique du Ministre concerné.

B. LA QUESTION D’ACTUALITE

Inspirée par la pratique parlementaire francaise, cette forme
de question est instituée par I'article 110 du Reglement
intérieur et se veut d'ailleurs souple de par la procédure qui
la sous-tend (absence de réle, dépdt immeédiat...). Elle vise
A consacrer en priorité un temps bien déterminé a un sujet
d’actualité et d'intérét général.

La question d'actualité est adressée au Gouvernement
et déposée au Président de I'Assemblée nationale au plus
tard deux (02) heures avant la tenue de la Conférence des
Présidents pour avis. Elle est ensuite inscrite par le Bureau
a l'ordre du jour de la plus prochaine séance pléniere
consacrée aux questions orales en fonction de son caractere
d’actualité et d'intérét général (cf. article 110 du Reglement
intérieur).

La question d’actualité est libellée sommairement par son
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auteur a l'instar des autres questions et sa discussion en
séance pléniere obéit d la méme procédure que celle d'une
question orale sans débat a la différence que dans le cas
d'espéece, seul I'auteur principal de la question est autorisé &
reprendre la parole suite dlaréponse du Ministre. Le Président
de séance met fin aux débats apres I'intervention de celui-
ci. Si I'auteur de la question est absent, la question n’est pas
appelée (cf. article 110.4 du RI).

Toutefois, lorsqu’une question d'actualité perd son caractere
actuel, son auteur peut a sa propre initiative ou a celle du
Bureau de I'Assemblée nationale, la transformer en une
question orale sans débat conformément aux dispositions de
I'article 110.5 du RI.

Lorsque plusieurs questions d'actualité portent sur le méme
objet, le Bureau et la Conférence des Présidents peuvent
décider de leur jonction.

C. LA QUESTION ECRITE

En vertu des dispositions de I'article 111 du Reglement
intérieur, les questions écrites sont posées par un seul député
et adressée a un seul Ministre qui y répond par écrit. Les
questions écrites sont transmises au Secrétariat général du
Gouvernement dans un délai de huit (08) jours par les soins
du Secrétariat général administratif de I' Assemblée nationale
et ce, conformément aux dispositions de I'article 111.1 du
Reglement intérieur.

En application des dispositions de I'article 112 du Reglement
intérieur, « les Ministres doivent répondre aux questions
écrites dans un délai de trente (30) jours a compter de leur
fransmission. Dans ce délai, les Ministres ont toutefois la
faculté de demander a titre exceptionnel, pour rassembler
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les éléments de réponse, un délai supplémentaire qui ne
peut exceder trente (30) jours.

La question écrite ainsi que la réponse du Ministre doivent
faire 1'objet de publication dans le Journal Officiel de la
République ou dans le Journal des débats parlementaires.
Aussi, la réponse d une question écrite doit-elle étre fransmise
A son auteur en respect des dispositions des articles 111.4 et
112.2 et 3 du Reglement intérieur.

Enfin, il faut mentionner que les différentes sortes de questions
ne sont valables que pour la durée d'une législature. En cela,
celles qui n'ont pas été examinées ou connu de réponse
durant la legislature, deviennent caduques a la fin de ladite
legislature. Toutefois, en cas de réélection du député auteur
d'une question restée sans réponse, celui-ci peut décider de
la reconduire si elle présente encore un intérét, au titre de la
nouvelle législature.

Par ailleurs, la pratique parlementaire n’admet pas qu'une
question écrite soit adressée a plusieurs ministres a la fois.

PRIERE TRANSMETTRE
CES QUESTIONS ORALES AV
GOUVERNEMENT LE PLUS

TOT POSSIBLE

TRES BIEN
JE LE FAIS TOUT

DE SUITE s

E N\




Il s’agit d'une part, de l'interpellation et de la résolution
tendant a la mise en place d'une commission parlementaire
d’information, d’enquéte et de contrdle d’'autre part.

A. L'INTERPELLATION

Conformément aux dispositions des articles 71 et 113 de la
Constitution reprises par I'article 113 du Reglement intérieur,
le Président de la République ou tout membre de son
Gouvernement peut, dans I'exercice de ses fonctions, étre
interpellé par I’ Assemblée Nationale.

La procédure d’'interpellation débute notamment & partir
du dépbt sur le bureau de I' Assemblée Nationale en séance
publique de la demande d'interpellation d0ment motivée
et signée par dix (10) deputés au moins. A partir du dépdf,
aucune autre signature ne peut éfre retirée. La demande
est examinée par le Bureau selon la procédure des questions
urgentes pour l'inscription a I'ordre du jour.

Il est important de rappeler que, conformément a I'article
113.2 du Reglement intérieur, toute question écrite ou orale
alaquelle il n'a pas été repondu dans le délai d'un (01) mois
peut faire I'objet d'une interpellation dans les conditions
prévues a I'article 71 de la Constitution.

Apres la prise de la décision d’interpellation par la majorité
simple des députés, le Président de I'Assemblée Nationale
transmet I'interpellation au Président de la République dans
les huit (08) jours. Dans un délai de trente (30) jours, le Président
de la République répond a cette interpellation par lui-méme
ou par l'un de ses Ministres qu'il délegue spécialement
devant I'Assemblée Nationale qui peut prendre en la
circonstance, une résolution pour faire desrecommandations
au Gouvernement (cf. article 113.7 al 2 du RI).
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Dans le méme registre, i| convient de souligner que si le
Président de la République ne fournit aucune réponse dans
un délai de trente (30) jours aux questions posées sur I'activité
gouvernementale, il y a outrage a I'Assemblée Nationale. Le
cas échéant, le Président de I'Assemblée Nationale saisit la
Cour Constitutionnelle qui statue dans les trois (03) jours qui
suivent sa saisine. Le Président de la République est tenu de
fournir des réponses a I'Assemblée Nationale dans les plus
brefs délais et dans tous les cas, avant la fin de la session
en cours (cf. article 76 et 77 de la Constitution).

A I'expiration de ce délai, si aucune suite n'est donnée par
le Président de la République a la décision de la Cour, le
Président de la République est déféré devant la Haute Cour
de Justice pour outrage a I’Assemblée Nationale (cf. article
77 al 3 de la Constitution).

HR———; Nous aLLoNs passeR

DEJA 32 JOURS
SAISIR LE PRESIDENT DE LA COURS
QUE ﬂ:zyggz‘;zg; ;:gﬁf’ﬂbf CONSTITUTIONNELLE -+
SANS REPONSE




B. LA RESOLUTION TENDANT A LA MISE EN PLACE D'UNE
COMMISSION PARLEMENTAIRE D'INFORMATION,
D’ENQUETE ET DE CONTROLE.

La création d'une commission parlementaire d'information,
d'enquéte et de contrble par I'Assemblée nationale
résulte, conformément aux dispositions des articles 114 &
116 du Reglement intérieur, du vote d'une proposition de
résolution déposée et affectée ala Commission permanente
compétente. Cette proposition doit déterminer avec
précision, soit les faits qui donnent lieu & enquéte, soit les
services publics ou les entreprises publiques ou semi-publiques
dont la Commission doit examiner la gestion.

La commission saisie de la proposition de résolution dispose
d'un délai de trente (30) jours pour déposer son rapport et
ce, a compter de la session ordinaire suivant I'affectation de
cette proposition. Le dépdt d'une proposition de résolution
tendant & la création d'une commission est notifié par le
Président de I'Assemblée nationale au Garde des Sceaux,
Ministre de la justice (cf. arficle 115.1 du Rl).

Lorsqu’'une information judiciaire est ouverte apresla création
de la Commission, le Président de I'Assemblée nationale,
saisi par le Garde des Sceaux, en informe le Président de la
Commission. Celle-ci met immédiatement fin a ses travaux
(cf. article115.3 du RI). Cette mesure contribue au respect
du principe de la séparation des pouvoirs et a la garantie de
I'indépendance du pouvoir judiciaire.

L'organisation des auditions, I'établissement et la publication
du rapport d’'une Commission régulierement constituée sont
régis par les dispositions des articles 116 et 117 du Reglement
intérieur. En I'absence d'une procédure particuliere, ledit
rapport est examiné selon la procédure ordinaire prescrite
par le Reglement intérieur en ses articles 85 et 86 notamment
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en ce qui concerne la discussion générale.
C. LES AUTRES MOYENS DE CONTROLE PARLEMENTAIRE

Au fitre des autres moyens de contréle parlementaire, il y a
lieu de mentionner le contréle budgétaire et la pétition.

1. Le contréle budgétaire

Le vote de la loi de finances est assujetti & une procédure
particuliere définie par les dispositions des articles 94 a 97
du Reglement Intérieur de I'Assemblée nationale. En effef,
suivant I'article 109 de la Constitution, I'Assemblée nationale
doit étre saisie du projet de loi de finances au plus tard
une semaine avant 'ouverture de la session d'octobre
communément appelée session budgétaire.

Le contréle du budget constifue avec les autres outils
précédemment examinés, la fonction essentielle de tout
parlement contemporain. Ce contréle s’exerce 4 un triple
niveau & savoir a priori, en cours d'exécution et a posteriori
selon des procédures particulieres.

1.1 Le contréle a priori est une opportunité offerte aux élus du
peuple pour présenter des alternatives surtout en matiere de
choix de gouvernance.

Dans ce cadre, I'arficle 59 de la loi organique n°® 2013-14
du 27 septembre 2013 relative aux lois de finances (LOLF),
organise un débat d’'orientation budgétaire a I'Assemblée
nationale au plus tard a la fin du deuxieme trimestre de
I'année en cours.

Dansla pratique, la commission des finances et des échanges
une fois saisie du projet de budget général de I'Etat (BGE),
organise une séance d'information et d'appropriation du
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contenu dudit projet & I'endroit des députés avec I'appui
technique des structures de I'Assemblée nationale telle que
I'Unité d’Analyse et de Contréle de I'Exécution du Budget
(UNACEB).

La Commission budgétaire qui regroupe la Commission
des finances et des échanges ainsi que celle du plan, de
I'équipement et de la production, procede a I'audition
publique des partenaires sociaux (organisations de la société
civile, centrales syndicales, Chambre de Commerce et
d’Industrie du Bénin, Chambre d'Agriculture et Patronat)
et de I'Association Nationale des Communes du Bénin. A la
suite desdites auditions, la Commission budgétaire procede
a I'étude des budgets sectoriels présentés par les ministeres
et Institutions de I'Etat.

Les rapporteurs désignés a cet effet, élaborent et présentent
les rapports spéciaux qui sont adoptés par la commission
budgétaire.

Ilimporte de rappeler que I'étude en commission des projets
de budgets sectoriels est précédée de la présentation
du projet de loi de finances par le ministre compétent. La
discussion de la loi de finances obéit aux dispositions de
I'arficle 95 du Reglement intérieur de I’ Assemblée nationale.
Le rapport général issu de I'étude du budget en
commission comprend, entre autres, les amendements et
recommandations formulés par les députés. Il est adopté par
ladite commission en présence du Gouvernement représenté
par le ministre en charge des finances.

Quant al’examen de ce rapport général en s€ance pléniere,
les conditions et les modalités relatives aux discussions des
amendements ainsi qu'a leur recevabilité sont régies par les
dispositions des articles 96 et 97 du Reglement intérieur.
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Conformément aux dispositions de ['article 107 de la
Constitution : « les propositions et amendements déposes
par les députés ne sont pas recevables lorsque leur adoption
aurait pour conséquence soit une diminution des ressources
publiques, soit la création ou I'aggravation d'une charge
publique, a moins qu'ils ne soient accompagnés d’une
proposition d’augmentation de recettes ou d’économies
équivalentes ». Cette disposition est renforcée par I'article 62
de la loi organique n° 2013-14 du 27 septembre 2013 relative
aux lois de finances (LOLF).

1.2 En cours d'exécution, la loi de finances peut étre modifiée
par le Parlement a la demande du Gouvernement. Il s’agit
du collectif budgétaire dont le cadre législatif est fixé par les
articles 7, alinéa 3, 50 et 51 de la loi organique sus indiquée.

Dans le cadre du contréle en cours d’exécution du budget,
I'article 93 de la méme loi organique fait obligation au
Gouvernementde transmettre trimestriellement al’ Assemblée
nationale, a titre d’information, les rapports sur I'exécution
du budget et I'application du texte de loi de finances. Les
informations demandées par I'Assemblée nationale ou les
investigations & mener sur place ne peuvent lui étre refusées.
L'Assemblée nationale peut demander & la juridiction
financiere, la réalisation de toutes enquétes nécessaires
a son information. Elle peut procéder aussi a I'audition des
ministres.

1.3 Le contréle aposterioridubudgets’'exerce, conformément
aux dispositions de I'article 112 de la Constitution, sur le
projet de loi de reglement qui est juridiqguement une loi de
finances (cf. article 7 alinéa 4 de la loi organique n° 2013-
14 du 27 septembre 2013). Elle arréte le montant définitif des
recettes et des dépenses de la gestion ainsi que les résultats
budgétaires qui en découlent.
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Le contrble parlementaire a posteriori de I'exécution de la
loi de finances s'exerce lors de I'examen et du vote de la loi
de reglement (Article 94 de la loi organique n° 2013-14 du
27 septembre 2013). En effet, le projet de loi de reglement
est déposé au plus tard le premier jour de I'ouverture de la
session budgétaire qui suit I'année d’exécution du budget.
L'Assemblée nationale débat dudit projet, en vue de son
adoption au cours de la premiere session qui suit son dépdt.
Les projets de loi de finances initiale a venir ne peuvent étre
examinés par I'Assemblée nationale tant que le projet de loi
de reglement concerné n'a pas été déposée (Article 66 de la
loi organique n°®2013-14 du 27 septembre 2013).

L’examen de laloi de reglement offre aux députés, I'occasion
d'exercerun contréle a posterioride I'exécution quia été faite
par le Gouvernement des autorisations qui lui sont données.
Les modalités de mise en ceuvre de ce contrdle sont définies
par le Reglement intérieur de I’ Assemblée Nationale en son
article 119 et par la loi organique relative aux lois de finances
en ses articles 52, 53 et 54.

2. Les pétitions

Dans le méme registre des outils de contréle parlementaire,
les pétitions constituent des moyens permettant aux
citoyens de prendre de facon indirecte et par le biais de la
Représentation nationale, I'initiative du contréle de I'action
gouvernementale (cf. arficles 121 et 125 du RI).

Conformément aux dispositions de I'artficle 121 du Reglement
intérieur, les citoyens peuvent adresser des pétitions a
I'Assemblée nationale qui sont recues par le Président de
ladite institution. La pétition doit indiquer I'objet, les noms,
prénoms, adresses et domiciles des pétitionnaires et doit étre
revétue de leurs signatures.

Apres réception de la pétition, le Président de I'Assemblée
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Nationale en saisit la commission compétente pour examen.
Celle-ci désigne, a cet effet, un rapporteur (cf. article
122.2 du RI). Les modalités d’examen en commission, de
publication et d’inscription a I'ordre du jour de I'Assemblée
Nationale d'une pétition sont définies par les articles 122 &
124 du Reglement intérieur.

Aux termes des dispositions de I'arficle 125 du Reglement
intérieur, le débat en séance pléniere sur le rapport relatif

une pétition est engagé par I'audition du rapporteur de la
Commission. Cette audition est suivie du débat général. Apres
I'intervention du dernier orateur inscrit, le Gouvernement a la
parole lorsqu’il la demande. Le cas échéant, le Président de
seance met fin au débat et passe a la suite de I'ordre du jour.

MONSIEUR
LE PRESIDENT ,
NOUS VOUS ADRESSONS
UNE PETITION -

JE VOoUS REMERCIE-
NoUSs ALLONS EN TENIR cOMPTE POUR
INTERPELLER LE GOUVERNEMENT-
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En dehors de sa compétence |égislative,
I’Assemblée natfionale a la mission essen-
tielle de mettre en place des procédures
et moyens pour analyser, surveiller, discu-
ter et vérifier I'activité du gouvernement. Le
contréle de |'action gouvernementale se

fait par des moyens d'information et d'in-
vestigation et par la mise en place de la res-
ponsabilité du gouvernement. La deuxieme
parfie de ce guide a présenté les techniques
de contréle de l'action gouvernementale
par des moyens individuels et collectifs.

CONCLUSION

Ce guide met a la disposition des députés des techniques
d'élaboration des propositions de lois et les différents
moyens de contrdle de I'action gouvernementale, prévus
par la Constitution et le Reglement intérieur de I’ Assemblée
Nationale. Il a essentiellement pour but de garantir un travail
de qualité aux représentants de la Nation.

Lesdits moyens sont accompagnés d’annexes de documents
authentiques présentés par des députés au cours des
legislatures antérieures afin de servirde modeles & prendre en
compte et d adapter parle député désireux d'introduire une
proposition de loi ou de poser de questions au gouvernement
sur divers aspects de la vie nationale.

Pour en faciliter I'exploitation, il est également annexe un
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répertoire des dispositions applicables en la matiere et
confenues tant dans la Constitution que dans le Reglement
intérieur de I’ Assemblée Nationale.

Nous espérons que les membres de I'Assemblée tireront
grand profit de cet outil qui se veut pratique.

MESSIEURS LES DEPUTES Voicl
LE CHANTIER DE L'HOPITAL ABANDONNE
DEPUIS 3ANS: C'ETAIT NOTRE
GRAND ESPOIR
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MODELES DES QUESTIONS AU GOUVERNEMENT ET DE
PROPOSITION DE RESOLUTION

LéO




ANNEXE - |
REPUBLIQUE DU BENIN Porto-Novo, le 04 Décembre 2000
ASSEMBLEE NATIONALE

LE DEPUTE

QUESTION ORALE AVEC DEBAT ADRESSEE
AU GOUVERNEMENT

OBJET : Defense et adcurilé

Dana la nuit du 21 au 22 novembre 2000, dews braquages ont eu biow dans la gone 2
fa forat u siffage 3 @houicodji entre Ouidah ot @hoson, Cun apris 21 Rewres, Lautre apria O
heuse.
“Dem&nm&amfaumt&agsmggmn&mgm.eamﬂqdubnﬂmﬁuﬂém
Bifisant treise séhicules par des tactiques de cresaisan de pres. UWn quatorgime séhicule
M&u&i&&m&mm{mw@g £ un gend dw,aeéoﬂimo.ﬁd&:mlfm
2es coupeurs de roule. Lo autres malfrats ont pria fa ofs dea champs.
Lanticle 8 2 fa dsclaration Wniverselle des Drcits de { FHomme confiume par L atkicle
15 2e fa Conalitulion du 11 décembre 1990 de nobre pays gatantissant la sie, fa fiberté, b
.P'dF‘ '.J "‘k'a@&lr h i j&%ouo’ a aam‘famommﬂw
1- fes dispositiona priccs pows éradiquer de Lebs actes ;
2. quelles énaluations faites-vous desdiles disposilions ;
8- g flea at Ligi isagetieg-doua pout une ad ""u’,eweam_r ot dea bicna
s Roike Fabondie 3u Eoveilin Lional ;
4 penseg-tous qu'une prime de tisque de 1000 FCFA par mais ol de nalure & moliver
Sraiment wn agent 7




ANNEXE - Il

REPUBLIQUE DU BENIN Porto-Novo, le 13 Juin 2005

ASSEMBLEE NATIONALE

LE DEPUTE

QUESTION ORALE SANS DEBAT ADRESSEE AU GOUVERNEMENT
{Article 109 Réglement Intérieur)

OBJET : @/ des projets e déseloppement

g&uwagmﬂdwﬁmdﬁxgr’ tation Daki pfc?auvt

es projels e Asveloppement durant fea deux (02) mandats du président e fo Reépubliq
mfnéomam,t
a L nombee 2o projet inscrite par dépastement ek leur nature 7

acact e

g'&“.r.ir faliads entid t pac dép
&w&a&owwpéﬁataﬁo%mt?
- i oud, fea apéeifier.




ANNEXE - 1ll

REPUBLIQUE DU BENIN Porto-Novo, le 18 Décembre 2000

ASSEMBLEE NATIONALE

LE DEPUTE

QUESTION D'ACTUALITE ADRESSEE AU GOUVERNEMENT

OBIET : (/s dea mesures e pais el de adeasilé qu ensisage
cibectacale

[ ’JmmfmJ"‘J

B ratson u souci de doix u&&o«fm%ﬂa&fnﬁad M&;Wuqﬂhm.

fudisiables s b Bhus ot phivis

JF

iali dﬂufJ qu.if:rad.

mﬂoh&qnmia’mtumd U situer fea p Emﬁzdmw
[

ﬂmﬂea,j.e3 de au oI b dea JF' Li aur fea qu't'f 'Jacma,

sviode neidfctorals.




ANNEXE - IV
REPUELIQUEDLGENIN Porto-Novao, le 13 Juin 2005
ASSEMBLEE NATIONALE

LE DEPUTE

QUESTION ECRITE
3

MONSIEUR LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS ET DES TRANSPORTS

Le bonson qui passe & calé du péage de Fautaroute Cotonou — Forto-Moso e,
comme tout fo mande peut [ obserier, dans un élat de difabrement total au point qu'if ne
laisse aucune chance & cens qui souffrent deo maws de scialique ou darthsose ainsi
qu'aux polentiels malades.

Ouiestions :
1. quelles sont fea raisona qui sous-tendent cel ol de choses 7
2‘J’ } i la ';" 9 fiire de ce brong Mu'&&;mmm&.w

Dignatuse




ANNEXE - V

PROPOSITION DE RESOLUTION TENDANT A LA CREATION D'UNE COMMISSION
PARLEMENTAIRE D'INFORMATION, D'ENQUETE ET DE CONTROLE RELATIVE A LA
MISE EN CEUVRE DU PROJET D'AMENAGEMENT DES MASSIFS FORESTIERS
D'AGOUA, DES MONTS KOUFFE ET DE WARI MARO (PAMF)

EXPOSE DES MOTIFS

® Vu fa question arale asec 2ibat o 21 3u 19 juin 2012 posée par be diputé A.N. et
singtebun (21) aubren relative & Fexdculion du projet d'amdnagement des massif
forestiers 2 @goua, 2ea monts Houfls et 2e Wari-Mase ;

® Vi lon ashats 2 la séance plénitre du joudi 05 juillet 2012 postant sur Cexamen
2e ladite question ;

® Considicant Limpodancs 3¢ fa. sause iation 3¢ Lo BioBisesili 3o

. P :
Y 1 deadifa

® Consids "q«efea; Jdonnd j:wr.feg i ial. 3@&[10@:11&
a'mmﬁwa'mmwmd;

® Soucieux e la gade de nos forils classées of des aires proligées, qui
b une digradali aeyawmpfuoaccé&:&,

&M-Jy- au[’a‘r: rr‘r‘v- e ibsaluti a
FM%&,&MMP&WB'W iaai [ Lai .a"._f ti

J

ar.mquite el 3¢ conlidle, formément aux i ili dea

f i

@mmuma114aﬁ53&n.a¢amm

ition 2 risolition, en application 3¢ Carticle 78 3¢ notre Rigloment intétiour.

e




ANNEXE - VI

PROPOSITION DE RESOLUTION

£ Qusemblée Mationale o'esl séunie en séance pliniése fe

@uticle 1 ; De b cetalion
0 st crie & { semblic Malionale une commission 3'enquite parfementai
MW&‘WMMW&‘M&MMd&%ﬂ%

@uticle 2 : De fo mission

.ﬁm«mm&=

® Fotne b bumitns sue ¢
~mewa«mm.;.f»mma@9m“w.waae
qu

= &mraﬁ‘mnm&a&wmamm.a»%m;

= Lo cenll L 3 capacilés dinlessention de [ adminislalion eb 3es pog

1

® Colfecter fes documents elalifs aus :
e %MM&’M 3

= FPoint detailli des actisilén mendes ainsi que fes dipenses y afférentes
o fustiicatioe 5
= Rappost final & ackisités ;
= Foint du pabrimeine Ju projel nol t Fimmobifics, fe maliviel soufant ele.

® Vicifice fes wializabions phypiques sue be levain principalement dans lea
Bants, Bassila, Fehaouron ot Ouissi ;
® G wot habituse i effectucs des sisiten our tous fes sites ol & mener des enquiles aupsia de
&u&s De b composition
pousna ile comy '&ﬂnﬂ{ﬂa}wamhun{ﬂl)ww

yan&nunh&udlm{oﬂmhuul.

@ulicle 4 : De b dunse
Lo commission dispose dun difai de deux (02) moia pous diposes son tapport o peut faire

enldﬁJu‘:

AN

et singl-huit (28) aubies 3éputés.




ANNEXE - Il

REPUBLIQUE DU BENIN Porto-Movo, le 12 Juin 2012

MODELE DE DEMANDE D’INTERPELLATION

@umﬁﬂe&.wﬂw&m&ﬂwm&{m&nduwd&
inelé internationale, fes diputés ont élé braikés avec mépria par o Frotacole 3 Htat.

Comme pour confiumer cotle attitude, fen diputés ont faifl se vetirer de {historique
W_Pufav&mwmoumaegrg [ fie 19 bre 2011.
Hewreusement que Lhumifialion faite & € Snstitution Farlementaise @ e girée atec
apiit 2o seaponsabiils o 3e polsioh

gmdlwlocfu?@amﬂ&e%ﬁonﬂ&.&hﬂmmqumﬂmm&omaéﬂd
u 09 dscembae 2011, a souh "'n&!umamh'}»maummw:

P i it
1+ feo textes qui wégissent Corganisalion des

o

2- Lo foncli t 3u FProtocole 3Elat ;
J

3-( ficaki Au.g t sur fo Luait t tacolai
ST

J

3e-Fal inj r-}’-:auﬁ'l L
uestions de fa Représentation Nationale & sa. séance du OT juin
b awe adticles T1 et 118 3¢ fa Constitution ot & Fackicle 113 2
5 inkiviewe e F@oemblic Mational bes dipuléa soussignés, demandent &
{@oemblsc: Dabionale  Cinterpellation 3 Miniske des affaires dlrangines, e
Vintégration africaine, de fa francophonic of des béninois 3¢ [emtéviows & propes de

Chumibition faite & { Sosttaton Paslementaie pas be Peotacole 3Stat,

s

Ot signs «
Soiante-deus: (62) Aiputes




UNION EUROPEENNE

Ce Guide a été réalité avec le soutien finan-
cier de I'Union européenne dans le cadre du
partenariat avec I'Institut Néerlandais pour la
Démocratie Multipartite pourlamise en ceuvre
du Projet d'appui a I’ Assemblée nationale du
Bénin pour la promotion de la gouvernance
participative et des droits de 'Hommes. Son
contenu releve de la seule responsabilité du
partenaire et ne reflete pas nécessairement
les opinions de I'Union européenne.




