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INTRODUCTION

Chers collegues,

Nous sommes & mi-parcours de I'odyssée parlementaire de la
huitieme 1égislature. C'est donc avec un plaisir renouvelé que je me
fais I'agréable devoir de vous présenter pour la quatriéme fois
consécutive le rapport d’activités du Président de I'Assemblée
nationale, fruit de nos efforts communs. Comme j'ai coutume de
dire, le rapport d'activités du Président de I'Assemblée nationale
est le cachet de nous fous.

En effet, I'article 21 du réglement intérieur prescrit au Président de
I’ Assemblée nationale, I'obligafion de rendre compte de ses
activités et de sa gestion & la pléniére et de fournir a I'occasion,
toutes les explications qui lui seront demandées par les deputés.

C'est dans le cadre du strict respect de cette exigence que nous
sommes réunis en séance pléniéere ce jour.

Ainsi je dois rappeler que la période de référence du présent
rapport des activités meneées, court du 1er octobre 2020 au 31 mars
2021. Elles se sont déroulées dans un contexte qu'll convient de
rappeler a votre aimable attention.

En un premier temps, je voudrais faire allusion au contexte général
de la pandémie de la COVID-19. Elle contfinue d’'étre présente de
facon permanente dans nos esprits en dépit des nombreux efforts
consentis pour son éradication. Pour y faire face efficacement, |l
nous revient de nous inscrire dans le protocole des gestes barrieres
établi a cet effet.

En cela, je loue les efforts du comité de surveillance et de suivi des
mesures relatives a la prévention de la propagation de la COVID-
19 a I' Assemblée nationale, de I'équipe méedicale et du groupe de
sécurité qui nous donnent quotidiennement la preuve de leur
engagement dans la lutte contre cette pandémie.



En second lieu, je voudrais rappeler d notre mémoire attristée, le
départ précipité de notre collégue Jean Pierre BABATOUNDE &
'éternité céleste. Je peux me permettre d'affirmerici que le député
BABATOUNDE est un homme d'exception pour sa ville natale Kétou
et pour notre pays, le Bénin. Nous en avons eu les preuves Q ses
obséques. Afin d'honorer sa mémoire nous devons poursuivre avec
abnégation la mission républicaine entameée ensemble.

Dans la méme dynamique, il convient de préciser aussi que nos
travaux se déroulent dans un contexte de vaste chanfier de
réformes engagées depuis le début de la Iégislature. Faut-il encore
le rappeler, ces réformes sont contraignantes pour nous mais elles
sont nécessaires si nous voulons hisser notre parlement au rang de
ceux qui forcent I'admiration dans la sous-région et au niveau du
contfinent.

Enfin, le contexte sur lequel il convient de metfre un accent
particulier est celui de la période électorale dans notre pays.

En effet, le 11 avril dernier, les Béninois se sont rendus aux urnes pour
élire pour la premiére fois de notre histoire, le duo Président de la
République et Vice-président de la République. Cela a été une
occasion solennelle pour célébrer la démocratie et fester la portée
et I'efficacité des textes qui nous régissent en la matiere.

Cette élection, que nous voulions transparente et démocratique,
nous a prouvé une fois encore, que le grand peuple du Bénin est
mUr et résolument mobilisé en faveur du développement.

| était nécessaire a mes yeux de fixer les esprits sur le contexte qui
a caractérisé nos travaux durant la période avant de m'étendre sur
la charpente du rapport qui s'articule autour des deux grands axes
que sonft :

- les activités menées au plan interne ;
- les activités menées au plan externe.



| - LES ACTIVITES MENEES AU PLAN INTERNE

Elles sont essentiellement de deux ordres :

- les activités parlementaires proprement dites ;
- les activités d'administration et de gestion du Parlement.

A- LES ACTIVITES PARLEMENTAIRES

1- La participation des députés aux travaux

1.1- La Participation aux réunions du Bureau

Dans la période sous revue, les membres du Bureau se sont réunis
une (01) fois en novembre et une (01) fois en décembre 2020. Le
taux moyen de participation aux réunions du Bureau a été de 85,71
% par réunion.

1.2 - La participation aux réunions de la Conférence des
Présidents

Au cours de la période du 1e octobre 2020 au 31 mars 2021, la
Conférence des présidents s'est réunie quatre (04) fois, dont deux
(02) en octobre et deux (02) en décembre 2020.

Le taux moyen de participation des membres de la Conférence a
été de 80,35 %.

1.3- La participation aux travaux en commission

Le tableau en annexe |l présente le point de présence des députés
aux tfravaux en commission. D'une facon générale, la participation
des députés & ces fravaux affiche un taux moyen de 71,87 % par
séance.

Ce taux est en augmentation par rapport & la période précédente
dont le taux moyen était de 64,43 % soit un écart positif de 7,44
points.



Le taux de participation des députés varie d'une commission A une
autre. Ainsi, selon le graphique ci-dessous, la C2 est en téte avec un
taux de participation de 93,44 %. Elle est suivie par la C5 et la C4
avec respectivement un taux de 82,69 % et 81,09 %. La C3 et la Cl
viennent enfin avec respectivement 76,40 % et 74,99 %.

Graphique n° 1 : taux de participation des députés aux travaux en
commission

1.4- La participation aux séances plénieres

Au cours de la période de référence, seize (16) séances plénieres
ont été tenues.

L'analyse du point des présences des députés permet de constater
que par rapport a la session précédente, le taux de participation

légérement chuté de 80,89% & 76,60%, soit une baisse de 4,29
poinfts.

On reléve également que (Cf. tableau en annexe |} :

v dix-neuf (19) députés ont un taux de participation de 100% ;
v soixante-dix (70) députés ont un tfaux de participation
supérieur a 50% (compris entre 56,25% et 100% inclus) ;

v onze (11) députés ont un taux de participation compris entre
12,50% et 50% ;

v un [01) député a un taux de participation de 0%.



2- Le travail législatif

Conformément aux dispositions des articles 4 et 5 de son Reglement
intérieur, 1'Assemblée nationale a tenu plusieurs séances. Les
séances se sont déroulées tant en commission qu’en pléniere.

2.1- Les travaux av sein des commissions permanentes

Au cours de la période de référence, les commissions permanentes
se sont réunies et ont étudié plusieurs dossiers. Le tableau ci-dessous
fait le point des dossiers affectés et étudiés par chacune des
commissions durant cetfte période.

Tableau n° 1 : Point de I'étude des dossiers par les commissions

Permanentes

NOMBRE DE DOSSIERS

SITUATION DES NOMBRE DE
DOSSIERS TRAITES | SEANCES
AFFECTES A LA | PENDANT LA AN (pour
COMMISSION | PERIODE DE étude des
REFERENCE s
dossiers au
COMMISSIONS Av | Pour | Ay fond fond)
fond avis
Commission des lois, de
I'’administration et des droits de 10 03 03 15
I'homme (C1)
Commission des finances et des
échanges (C2) 25 03 03 12
Commission du plan, de
I'équipement et de la 09 04 01 03
production (C3)
Commission de I'éducation, de
la culture, de I'emploi et des 08 01 05 28
affaires sociales (C4)
Commission des relations
extérieures, de la coopération
au développement, de la Ol 07 Ol 03
défense et de la sécurité (C5)
53 18 13 61
TOTAL




Au total, sur les cinquante-trois (53) dossiers affectés au fond aux
commissions permanentes, treize (13) ont été traités, soit un taux de
traitfement de 24,53 %.

Ce taux est nettement en baisse par rapport & la période
précédente qui affichait un taux de 50,77 %.

Sur les treize (13) dossiers traités, la C4 vient en téte avec cing (05)
dossiers. Viennent ensuite les C1 et C2 avec frois (03) dossiers traités

chacune. La C3 et la C5 viennent ensuite avec un (01) dossier fraité
chacune.

Sur la base des dossiers affectés et traités au fond, on note les taux

internes de ftfraitement ci-aprés au niveau des différentes
Ccommissions.

Graphique n° 2 : taux internes de traitement des dossiers par
commission
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De ce graphique, il ressort qu’en terme de traitement inferne de
dossiers, la C5 vient en téte avec un taux de 100 % pour avoir traité
le seul dossier qui lui a été affecté au fond au cours de la période
de référence. Elle est suivie de la C4 et de la Cl avec
respectivement 62,5 % et 30 % de leurs dossiers traités. La C2, et la
C3viennent en fin avec respectivement 12 % et 11,11 %.

Le point des séances consacrées a I'étude des dossiers au fond se
présente comme ci-dessous indiqué.



Tableau n° 2 : Nombre de séances par commission pour I'étude des
dossiers au fond

| COMMISSIONS l’\lOMBRE DE SE{\NCES
(pour etude des dossiers au fond)
C1 15
Co 12
s 03
C4 28
Cs 03
TOTAL 61

Graphique n° 3 : Nombre de séances par commission pour étude
des dossiers au fond
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Du point de vue du nombre de séances consacrées a I'étude au
fond des dossiers, la C4 vient largement en téte avec vingt-huit (28)
séances. Elle est suivie de la C1 et de la C2 avec respectivement



quinze (15) et douze (12) séances. La C3 et C5 viennent ensuite
avec trois (03) séances chacune.

2.2- Les travaux en séances plénieres

Les séances pléniéres tenues sont au nombre de seize (16) et se
répartissent conformément au fableau ci-dessous :

Tableau n° 3 : répartition des séances pléniéres tenues par session
au cours de la période de référence

NOMBRE DE
SESSION PERIODE SEANCES
Cinguieme session
extraordinaire de I'année 15 octobre 2020 01
2020
Deuxieme session | 54 | t41hre 2020 au 19
ordinaire de I'annee ‘anvier 2021 15
2020 |
TOTAL 16

La période sous revue a connu deux (02) sessions : une (01) session
extraordinaire (la cinquieme de I'année 2020) et une session
ordinaire, la deuxiéme session ordinaire de I'année 2020.

2.3- Les travaux budgétaires

Les fravaux budgétaires ont occupé une place importante dans les
activités de la deuxiéme session ordinaire de I'année 2020. lIs se
répartissent en trois volets : les travaux en pléniere, les tfravaux de la
commission budgétaire n° 1 et les travaux de la commission
budgétaire n® 2.

2.3.1- Les travaux budgétaires en pléniére

I s'agit des ateliers d'imprégnation, d'informafion ou
d’appropriation, des audiences publiues avec les centrales
syndicales, les organisations de la societé civile, le conseil des

10



investisseurs privés, les chambres de I'agriculture et des méfiers,
I'association nationale des communes du Bénin, mais aussi des
séances pléniéres avec le ministére de I'économie et des finances
ou le ministére en charge du développement et la pléniere
consacrée a I'adoption du budget.

ly a eu en tout dix (10) séances plénieres consacrées au budget.
Ces séances ne sont pas prises en compte au nombre de celles
visées au poinf 2. 2 ci-dessus.

Ces fravaux ont duré 28 heures 46 minutes, soit en moyenne 02
heures 53 minutes par seance.

2.3.2- Les travaux de la commission budgétaire n° 1

lIs se sont déroulés en dix-neuf (19) séances et ont duré en tout 28
heures 35 minutes, soit en moyenne 01 heure 30 minutes par
séance.

2.3.3- Les travaux de la commission budgétaire n° 2

Is se sont déroulés en dix-sept (17) séances et ont duré en tout 69
heures 24 minutes, soit en moyenne 04 heures 05 minutes par
séance.

Hormis le temps consacré aux activités préparatoires (imprégnation
des députés, audiences avec la société civile, etc), les fravaux
budgétaires ont duré 126 heures 25 minutes, répartis sur six (06)
semaines au terme desquelles, I’ Assemblée nationale a adopté et
mis & la disposition de notre pays le budget général de I'Etat, arrété
3 la somme de deux mile quatre cent cinquante-deux milliards
cent quatre-vingt-douze millions (2 452 192 000 000) FCFA. Ledit
budget a été adopté au cours de la séance pléniére du 08
décembre 2020, une date record en matiere de vote du budget
depuis I'ére du Renouveau démocratique. Félicitations chers
collegues.



2.4- Les lois votées

Au cours de la période sous revue, I'Assemblée nationale a
examiné plusieurs dossiers qui peuvent éfre regroupés en trois (03)
catégories, a savoir :

- une loi organique ;
- des lois ordinaires ;
- des lois portant autorisation de ratification.

2.4.1- La loi organique

L'Assemblée nafionale a procédé a l'examen d'une loi
organique au cours de la période de référence. Il s'agit de la o
n°® 2020-38 sur la Cour des comptes (adoptée le 30 décembre
2020).

2.4.2- Les lois ordinaires

Au cours de la période de référence, I' Assemblée nationale a voté
neuf (09) lois ordinaires que sonft :

1- la loi n°® 2020-30 portant loi de finances rectificative pour la
gestion 2020 (adoptée le 15 octobre 2020) ;

2-la loi n° 2020-33 portant loi de finances, gestion
2021 (adoptée le 08 décembre 2020) ;

3-la loi n° 2020-34 portant dispositions spéciales de
simplification et de gestion dématérialisee de
'enregistrement des faits d'état civil (adoptée le 10
décembre 2020) ;

4- |a loi n° 2020-35 portant modification de la loi n® 2017-20 du

20 avril 2018 portant code du numérique en République du
Bénin (adoptée le 10 décembre 2020) ;
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51la loi n° 2020-36 portant insertion et réinsertion
professionnelles des allocataires de bourses d'études et de
stage en République du Bénin (adoptée le 28 décembre
2020) ;

é- la loi n° 2020-37 portant protection de la santé des
personnes en République du Bénin (adoptée le 28
décembre 2020) ;

7- la loi n°® 2021-01 sur la biosécurité en République du Bénin
(adoptée le 04 janvier 2021) ;

8- laloi n° 2021-02 modifiant et complétant la loi n®2018-12 du
01 juillet 2018 portant régime juridique du bail a usage
d'habitation domestique en République du Bénin (adoptée
le 07 janvier 2021} ;

9-la loi n° 2021-03 portant organisation des activités
pharmaceutiques en République du Bénin (adoptée le 12
janvier 2021).

2.4.3- Les autorisations de ratification

L' Assemblée nationale a autorisé le président de la République &
ratifier deux (02) instruments internationaux, a fravers la prise de
deux lois. Il s'agit de :

1- la loi n° 2020-31 portant autorisation de ratification du traité
des Nations Unies sur l'interdiction des armes nucléaires,
adopté, le 07 juillet 2017 & New York et signé par le Bénin le
26 septembre 2018 (adoptée le 22 octobre 2020} ;

2- la loi n° 2020-32 portant autorisation de ratification de la

convention portant création de ['Allance pour le
biodigesteur en Afrique de I'Ouest et du Centre, adoptée
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& Quagadougou le 04 octobre 2018 (adoptée le 22
octobre 2020).

2.5- Les décrets de ratification des conventions de
financement

I convient de rappeler que conformément aux dispositions de
I'alinéa 2 de I'article 145 de la Constitution, « les conventions de
financement soumises & ratification, sont ratifiées par le président
de la République qui rend compte a I’Assemblée nationale dans
un délai de quatre-vingt-dix (20) jours ».

Au regard de ces dispositions, le président de la République a
transmis & I'Assemblée nationale au cours de la période de
référence, dix (10) décrets de ratification relatifs aux accords de
crédits, de financement et de prét. Le point de ces différents
accords est consigné dans le tableau en annexe Il

Ces efforts remarquables confirment une fois encore la qualité d'un
parlement résolu & relever le défi qu'il s'est fixé, celui du
développement.

C’est le lieu de remercier et de féliciter chaleureusement mes
collégues députés, pour I'endurance et les efforts dont ils ont fait
montre quotidiennement dans I'accomplissement de leur devoir
constitutionnel et citoyen.

3- Le conirdle parlementaire de I'action gouvernementale

OQutre l'exercice de la fonction |égislative, I'Assemblée nationale
contréle également l'action du gouvernement, conformément a
l'article 113 de la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990, portant
Constitution de la République du Bénin, révisee par la loi n® 2019-40
du 07 novembre 2019.

En effet, ledit contréle s'effectue par différents moyens dont d'une
part, les moyens individuels que sont les questions écrites, les
questions orales et les questions d'actualité que les députés

14



adressent au gouvernement et d'autre part, les moyens collectifs
que sont linterpellation et la résolution fendant & la mise en place
d'une commission parlementaire d'information, d’enquéte et de
controle.

Par ailleurs, I'institution parlementaire a décidé de faire jouer & la
commission des finances et des échanges (C2), la plénitude de ses
prérogatives, en matieére de contréle. Ainsi, j'ai pris la décision n°
2021-141/AN/PT/Q/SGA/DQ/CSF/CSC du 31 mars 2021, relative au
confréle financier des entreprises publiques et semi-publiques,
organisé par ladite commission.

3.1- Les questions écrites

L' Assemblée nationale n'a pas recu de question écrite au cours de
la période de réference.

Mais, des deux (2) questions écrites posées au gouvernement avant
ladite période par le député Rachidi GBADAMASSI, celle en dafe
du 16 septembre 2020, relative & « I'organisation, au titre de I'année
2020, du concours d’entfrée au Prytanée militaire de Bemberéke et
au Lycée militaire des jeunes filles de Natitingou » a recu, le 27
novembre 2020, la réponse du ministre délégué aupres du Président
de la République, chargé de la défense nationale qui a été
transmise a I'auteur de ladite question.

Quant & la question écrite, en date du 16 avril 2020, relative a « la
demande d'information sur les conditions de vie et de travail des
fonctionnaires de la police républicaine », adressée au
gouvernement depuis le 28 avril 2020, elle n'a pas encore recu la
réponse du ministre de I'intérieur et de la sécurité publique, malgré
la relance faite par I'Assemblée nationale a [I'endroit du
gouvernement par lettre n® 3039-20/AN/SGA/DSL/SSQTR du 9
octobre 2020.



3.2- Les questions orales

Une seule question orale a été enregistrée au cours de la période
de référence. Cette question qui n'est pas encore examinée, a été
déposée au secrétariat général administratif le 2 octobre 2020 puis
transmise & mon cabinet le 5 octobre 2020. Elle a été posee par le
député Rachidi GBADAMASSI et dix (10) autres et est relative a
l'effondrement d'un immeuble R+4 & Akpakpa, en face de
limprimerie Tundé, dont les matériaux de construction ont recu la

certification du Centre national d'essai et de recherches des
travaux publics (CNERTP).

Au cours de la méme période, I'Assemblée nationale a examiné
sept (7) questions orales avec débat relatives :

- au phénoméne des grossesses en milieu scolaire ;

- au harcélement sexuel dans le sous-secteur de
I'enseignement supérieur ;

- Alamise en ceuvre de laloin®2017-039 du 26 décembre 2017
portant interdiction de la production, de I'importation, de
I'exportation, de la commercialisation, de la détention, de la
distribution et de I'utilisation des sachets en plastigue non
biodégradable en République du Bénin ;

- & la régularisation de la situation professionnelle  des
enseignants du secondaire, fonctionnaires d'Etat employés
comme moniteurs dans les universités nationales du Bénin ;

- A l'accés des populations aux soins de santée ;

A la fourniture d'eau potable aux populations ;
- dlarécurrence des accidents surle trongon Akassato-Allada.

Il faut préciser que la question orale relative & la récurrence
des accidents sur le froncon Akassato-Allada, était a l'origine,
une question d'actualité qui a été fransformée en question
orale avec débat et a fait I'objet d'une communication du
gouvernement.
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3.3- Les questions d'actualité

Au cours de la période du ler octobre 2020 au 31 mars 2021,
I' Assemblée nationale n'a enregistré aucune question d'actualité.

Deux (2) questions d’actualité étaient en instance avant la période
de référence. Il s’agit de la question sur I'abandon du franc CFA au
profit de la monnaie ECO, posée par le député feu Ibitetcho Jean-
Pierre BABATOUNDE de regrettée mémoire et celle relative a la
récurrence des accidents sur le froncon Akassato-Allada, posée
par le député Patrice NOBIME. Ces deux questions d'actualité ont
&té transformées en questions orales. Seule la derniére guestfion
relative & la récurrence des accidents sur le froncon Akassato-
Allada a été examinée le 5 janvier 2021. Elle a fait l'objet d'une
communication présentée par le gouvernement suivie d'un riche
débat.

3.4- Les commissions parlementaires d’information,
d'enquéte et de controle

L'Assemblée nationale n'a mis en place aucune commission
parlementaire d’information, d'enquéte ou de contrdle pendant la
période de référence.

3.5- L'interpellation du Gouvernement

L'Assemblée natfionale n'a enregistré aucune demande
d’interpellation du gouvernement au cours de la période de
référence.

4- La production des comptes rendus

Conformément aux dispositions de l'article 47 du Reglement
intérieur de I'Assemblée nationale en date du é juin 1995, modifié
par la résolution n° 2020-01 du 14 juillet 2020, déclarée conforme a
la Constitution par la Décision DCC 20-560 du é aoUt 2020 de la
Cour constitutionnelle, dans le but de rendre effectif le caractere
public des séances et de permetire aux citoyens d'apprécier
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lexercice par I'Assemblée nationale des fonctions I€gislative et de
contrdle de I'action du gouvernement, il est établi, deux sortes de
comptes rendus : le compte rendu sommaire et le compte rendu
integral.

4.1- Le compte rendu sommaire des débats parlementaires

Comme rappelé ci-dessus, I'Assemblée nationale a fenu au cours
de la période de référence, seize (16) séances plénieres. Les
comptes rendus sommaires des débats parlementaires concernant
cette période ont été adoptés en séances plénieres et sont
archivés.

Par ailleurs, le quatrieme numéro du recueil des comptes rendus
sommaires est disponible et a été distribué dans le casier des
députés.

4.2- Les comptes rendus intégraux des débats
parlementaires

Les comptes rendus intégraux des débats parlementaires des seize
(16) séances pléniéres tenues pendant la période de référence sont
établis et ont été envoyés par courrier électronique a chaque
député. Comme par le passé, les copies de ces comptes rendus
infégraux sont transmises aux secrétaires parlementaires et aux
présidents de groupes parlementaires.

En outre, les huitieme et neuviéme numéros du journal des débats
parlementaires sont disponibles et ont été distribués dans les casiers
des députés.

5- La gestion documentaire (ou les activités documentaires)

Outre les t@ches et activités quotidiennes de ftraitement des
archives et de recherches documentaires au profit de
I’administration et des usagers clients, au cours de la période de
référence, plusieurs activités ont été effectuées ou sont en instance
de réalisation. Il s'agit :
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- de la numérisation et du traitement (optimisation, OCR) des
lois promulguées au cours de I'année 2020 ;

- de lamise & jour au 31 décembre 2020 de la base de données
des lois promulguées mise en ligne en avril 2019 ;

- du traitement des fichiers numériques des lois promulguées de
2016 & 2019 pour reliure : 162 fichiers apprétés pour impression
et reliure ;

- du traitement des journaux pour reliure : de sepfembre &
décembre 2020 ;

_ de la réalisation du dossier documentaire de I'Assemblée
nationale : frois dossiers réalisés et 80 arficles de presse
NUMErises ;

- de la poursuite de la réalisation des biographies des députés
des 7¢ et 8¢ léqgislatures ;

~ de la mise & jour au 31 décembre 2020, des répertoires des
lois promulguées et des séances plénieres ;

- de la publication des productions documentaires de
I’ Assemblée nationale sur Facebook ;

- de la distribution des stocks restants des publications de
I’ Assemblée nationale.

6- Les autres activités du Parlement

L' Assemblée nationale a mené un grand nombre d'activités au
cours de la période sous revue. Au nombre de celles-ci, je peux
Citer :

1- 'examen et I'adoption du rapport d’activités du Président
de I' Assemblée nationale couvrant la période du 1¢" avril au
30 septembre 2020 (le 27 octobre 2020) ;

2- la participation des députés & la communication de la
Commission électorale nationale autonome (CENA) au
sujet du parrainage (le 21 octobre 2021) ;



3- la séance de restitution aux députés de la visite du
orésident de I’Assemblée nationale dans des localités du
nord affectées par les inondations (le 26 octobre 2020) ;

4- la communication du Gouvernement relative a la
construction du nouveau siege de I' Assemblée nationale et

Aux nouveaux horaires de travail au sein de |'administration
(le 10 novembre 2020) ;

5- le message du président de la République sur I'état de la
Nation (le 29 décembre 2020) ;

6- la communication du Professeur Aziadome KOBLEVI sur le
dépistage et le traitement des hepatites (le 12 janvier 2020) ;

7- la cérémonie d’hommage au déepute Ibitecho Jean-Pierre
BABATOUNDE, décédé le vendredi 05 février 2021 4
Cotonou (le 26 février 2020) ;

B - LES ACTIVITES D’ADMINISTRATION ET DE GESTION

Les activités d'administration et de gestion de I'Assemblée nationale
s'articulent essentiellement autour des quatre points suivants :

- la gestion des ressources humaines et les autres activités
techniques ;

- la gestion des ressources financieres, comptables et du
matériel ;

- la gestion des marchés publics ;

- la gestion des technologies de linformation et de la
communication.
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1- La gestion des ressources humaines et les autres activités
techniques

1.1- La gestion des ressources humaines

1.1.1- La gestion des carriéres et des avantages

Au cours de la période de référence, la gestion et le suivi de la
carriére et des avantages aussi bien des députés que du personnel
se sont fraduits par la prise de certains actes administratifs et par la
liquidation réguliere et & bonne date des indemnités
parlementaires.

De méme, plusieurs agents parlementaires ont fait valoir leurs droits
d une pension de retraite.

Dans ce cadre, des autorisations ont €té¢ données en vue de la
liquidation dans un délai raisonnable des indemnités y relatives.

1.1.2- La gestion administrative du personnel parlementaire

Dans le souci de consolider les réformes entreprises au secrétariat
général administratif pour plus d'efficacité dans le travail
parlementaire, des nominations, des affectations et des promotions
ont été effectuées. Nous pouvons citer les nominations ci-apres :

- Directeur de I'Unité d’Analyse, de Contréle et d'Evaluation du
Budget de I'Etat (UNACEB) suite au départ a la retraite du titulaire ;
- Directrice adjointe de I'UNACEB ;

- Directeur des services legislatifs ;

- Directrice adjointe des services legislafifs ;

- Directeur adjoint des services de l'information et de la
communication, porte-parole de I' Assemblée nationale. L'intéressé
a donné une conférence de presse inaugurale, la veille de
I’ouverture solennelle de la présente session.
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De méme, certains cadres ont été mutés & des postes d'assistants
de commissions permanentes, d'autres pour renforcer les structures
technigues ou du cabinet.

A cet effet, un accent particulier a été mis sur les compétences
internes et la promotion du genre. Un nouveau management axé
sur la performance et les résultats est en train d’'étre instauré dans
I'administration parlementaire. Les résultats de ce nouveau
management sont déja perceptibles.

D'autres réformes sont aussi en cours de réalisation pour permettre
A I'administration parlementaire de jouer efficacement son réle. Au
nombre de celles-ci figurent en bonne place, la décision sur
I'évaluation annuelle du personnel administratif et la
programmation effective des congés annuels du personnel
administrafif.

Dans ce méme registre et pour une bonne gouvernance des
affaires au Parlement, certaines activités de conirdle ont été
menées pendant la période de référence. Je peux citer :

- la vérification du niveau de mise en oeuvre des
recommandations issues des différentes commissions de
contréle de gestion que j'ai mises en place en 2020 ;

- la mission de vérification du bien-fondé de disparition de
fonds & la Mutuelle du personnel de I' Assemblée nationale ;

- la prise de la décision n° 2021-019/AN/PT du 15 février 2021
portant créations, attributions, composition et
fonctionnement du comité transitoire chargé de la relance
des activités de la Mutuelle du Personnel de I'Assemblée
nationale.
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1.1.3. Le renforcement des capacités des députés et du
personnel administratif

Des autorisations ont été accordées aux organes du secrétariat

général administratif pour le renforcement des capacités du
personnel parlementaire. Dans ce cadre, des formations ont été
réalisees.

A titre illustratif, il faut noter les formations organisées par le Réseau
africain des personnels des parlements (RAPP) sur la prévention ef
la gestion du mal de dos et celle initiée par le Centre de formation
en informatique sur I'utilisation de la suite Microsoft Office et de
I'internet.

1.1.4-La couverture sanitaire des députés et du personnel
administratif

Dans cette rubrique, il faut noter que la compagnie d'assurances
NSIA continue I'impression des cartes d'assurance des agents
parlementaires dont les familles ont augmenté en effectif grace
aux nouvelles naissances.

Par ailleurs, & la suite de différentes rencontres tenues avec les
responsables de cette compagnie aussi bien par les députés que
par le personnel, les prestations ont été largement expliquées. Ce
qui a facilité leur jouissance effective.

1.1.5-La prise en charge sanitaire a I'interne des députés et
du personnel parlementaire

Il est & noter que pendant la période de référence, l'insfitution
parlementaire a assuré la gestion sanitaire des députés et du
personnel a travers les consultations, les actes médicaux et Ia
prévention des affections courantes.

AU total deux cent vingt-deux (222) membres du personnel ont été
consultés dont cent vingt-sept (127) militaires et leurs familles,
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quatre-vingt-quinze (95) civils et leurs familles (personnel
administratif) de I'Assemblée nationale.

Par ailleurs, seulement cing (05) patients ont dG éfre référés et trois

(03) ont fait I'objet d'une évacuation sanitaire pour des urgences
diverses vers des centres médicaux spécialisés disposant d’un
meilleur plateau technique. Aussi trois cent quatre-vingt-quatorze
(394) personnels militaires et civils ont bénéficié de visites médicales
d'aptitude afin de passer différents tests. Le service médical a
procédé entre autres d la réalisation de plusieurs actes médicaux :
trente-cing (35) agents soignés, vingt-cing (25) mis en observation
pour diverses affections, trente-cing (35) certificats meédicaux de
tout genre. Par ailleurs, aucun décés n'a été déeploré durant cette
session dans la prise en charge du personnel.

La prévention des affections faisant partie infégrante des activites
majeures du service médical de I'Assemblée nationale, celle-ci, a
consisté essentiellement en la lutte contre la pandémie de la
COVID-19. A cet effet, plusieurs actions ont été engagées a savoir :
la sensibilisation du personnel sur les mesures barrieres liées a la
prévention contre la pandémie, la réalisation de deépistages
périodiques ou circonstanciels (lies a la découverte de cas suspects
ou de tout risque faisant évoquer la COVID-19) d'ou deux cent
cinquante-trois (253) membres du personnel ont été dépistés parmi
lesquels trente-quatre (34) cas suspects, et vingt (20) cas positifs
dont cing (05) cas sous traitement, quatorze (14) guéris et un (01)
déces.

Par ailleurs, une séance de dépistage a été organisée a l'intention
des femmes parlementaires et les cas dépistés ont fait I'objet d'une
surveillance particuliere de la part du service médical.

De plus, les désinfections effectuées par I'équipe de
décontamination de facon périodique et circonstancielle ont
complété les efforts menés dans la lutte contre ce fléau.
Malheureusement, face & la montée grandissante de cette
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pandemie dans notre pays et dans le monde, beaucoup d'actions
restent & mettre en ceuvre.

Toutes ces actions ont été rendues possibles gréce a I'ingéniosité

des membres du Bureau qui ont mis sur pied une équipe médicale
compléete rassemblant le personnel nécessaire.

Néanmoins, il est & noter que beaucoup reste a faire pour améliorer
les prestations du service médical de I'Institution.

1.2-Les activités des structures techniques

Sont classées dans cette rubrique, les activités menées par le Projet
d'appui au renforcement des capacités du parlement et des
organes de gestion des élections (PARCPOGE), I'Unité d'analyse, de
contréle et d'évaluation du budget de I'Etat (UNACEB) et l'Institut
parlementaire du Benin (IPaB).

Dans le domaine du renforcement des capacités techniques et
institutionnelles de |I' Assemblée nationale, les activités ci-aprés ont
été menées :

1- l'atelier de findlisation et de validation du guide
méthodologique du député pour la réduction de la pauvreté,
organisé du 06 au 09 octobre 2020 a I'hétel Bel Azur de Grand-
FOPE &

2 - I'atelier de réflexion sur « le projet de loi de finances, gestion
2021 », organisé du 13 au 17 octobre 2020 a JECO Hbétel de Dassa-
oume ;

3 - l'atelier d’'information et d’appropriation du contenu du
projet de loi de finances, gestion 2021 par les députés, tenu le 29
octobre 2020 a I'hémicycle ;

4 — les audiences publiues en commission ouverte aux
organisations et aux experts de la société civile sur le projet de loi
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de finances, gestion 2021, tenues les 02 et 03 novembre 2020 au
Palais des gouverneurs ;

5 - |'atelier de renforcement des capacités des cadres

parlementaires sur « la recherche en sciences sociales », qui a eu
lieu du 03 au 05 novembre 2020 aux Résidences Celine Hotel de
Kétou ;

6 - I'atelier d'appropriation et d'analyse par les journalistes
membres du Réseau des journalistes accrédités au parlement
(REJAP) du contenu et desinnovations de la loi de finances, gestion
2021, tenu les 10 et 11 novembre 2020 a I'hdtel Bel Azur de Grand-
FOpO ;

7 — l'atelier de renforcement des capacités cadres
parlementaires pour la mise en ligne de la base de données des
textes de lois de I’ Assemblée nationale, tenu les 18 et 19 novembre
2020 a I’hotel BEHOVA de Dangbo ;

8 - 'atelier de validation du projet de code d’éthique et de
déontologie des députés béninois, organisé du 25 au 27 novembre
2020 aux Résidences Céline Hotel de Kétou ;

9 - 'atelier de renforcement des capacités des membres du
Réseau des femmes fonctionnaires parlementaires du bénin
(RFFP/B) sur les techniques d'animation et de plaidoyer en causerie
débat sur la prévention et la réponse aux violences basées sur le
genre, tenu les 14 et 15 décembre 2020 a I'hétel chez THEO de
Possotome ;

10 — I'atelier d'imprégnation, de renforcement des capacités
des députés sur « la lutte contre la corruption en Afrique sub-
saharienne et d'appropriation des textes fondamentaux de Réseau
des parlementaires béninois contre la corruption (APNAC-BENIN] »,
tenu du 16 au 18 décembre 2020 & JECO Hobtel de Dassa-Zoume ;

11 - I'atelier de renforcement des capacités des cadres
parlementaires sur le théme « Management des risques
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professionnels : santé-sécurité-bien-tre au travaily, tenu les 21 et 22
decembre 2020 a I'hétel BEHOVA de Dangbo ;

12 - l'atelier de renforcement des capacités des cadres
parlementaires sur le theme « I'amélioration des techniques de
rédaction des comptfes rendus sommaires des débafts

parlementaires et des délibérations, tenu les 29 et 30 decembre
2020 a GANNA Hoétel de Grand-Popo ;

13 - I'atelier d’évaluation du Plan de travail annuel (PTA) 2020
et d'élaboration du PTA 2021 de I'lPAB, tenu les 15 et 16 janvier 2021
A GANNA Hotel de Grand-Popo ;

14 - I'atelier de finalisation et de validation des recueils des
programmes d'investissement public (PIP) 2021 et des
recommandations des députés sur le projet de loi de finances,
gestion 2021, qui a eu lieu du 09 au 12 mars 2021 a JECO Hbtel de
Dassa-Zoume ;

15 — I'atelier d'actualisation et de validation du bréviaire du
député, tenu du 16 au 19 mars 2021 a I'hotel Bel Azur de Grand-
Popo ;

16 —I"atelier de renforcement des capacités des membres de
la cellule d’audit interne sur les « techniques d'audit, de conirdle et
d'évaluation dans I'administration publique », tenu du 23 au 26 mars
2021 a I'hdtel Bel Azur de Grand-Popo.

2- La gestion des ressources financieres, comptables et du
matériel

2.1- La gestion des ressources financiéres

Elle concerne deux (02) périodes :

- la période allant du 1er octobre au 31 decembre 2020, au titre de
la gestion 2020 ;

- et celle allant du Terjanvier au 31 mars 2021, au titre de la gestion
202
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2.1.1- Période du 1¢ octobre au 31 décembre 2020

Les paiements effectués sur le budget exercice 2020 au cours de |a
période s'élevent & la somme de frois milliards huit cent trente-cing

millions quarante-huit mille trois cent six (3.835.048.306) francs CFA.
Ce qui porte I'ensemble des paiements pour le compte de la
gestion 2020 & la somme de treize milliards sept cent soixante-douze
millions sept cent quarante-deux mille huit cent quatre-vingt-dix-
sept (13.772.742.897) francs CFA, soit 100 % des dépenses engagées
et ordonnancées sur le budget remanié gestion 2020. A ce
montant, il faut ajouter mille frois cent quarante-quatre (1.344)
francs CFA d'opérations de trésorerie liées aux reversements de TVA
sur dépenses annulées.

Les ressources mises & la disposition de I' Assemblée nationale parle
ministére de I'économie et des finances au cours de la période
s'élévent a trois milliards trois cent quatre-vingt-quinze millions cent
quatre-vingt-quinze mile deux cent cinquante (3.395.195.250)
Francs CFA, soit 100% de la somme attendue au titre de la méme
période. Ce montant porte les ressources budgétaires mises 4 la
disposition de I'Assemblée nationale, au fitre de I'anneée 2020, a la
somme globale de douze milliards neuf cent quatre-vingt-dix-neuf
millions cent cinquante mille (12.999.150.000) francs CFA soit 93,92
% des crédits initialement inscrits au budget (13.928.749.880) Francs
CFA). Le reste, non recu (929.600.000 FCFA) correspond au montant
total des retenues par le Trésor public en remboursement du 1/3 du
prét pour acquisition des véhicules privés des députés au fitre de
I'année 2020. Tenant compte du report du solde des ressources de
'exercice 2019 sur le budget 2020 (198.081.798 FCFA), de
I'ensemble des prélévements opérés sur les indemnités des députés
en remboursement du prét susmentionné (692.696.667 FCFA), des
versements de reliquats (7.322.967 FCFA), I'ensemble des ressources
2020 se chiffre & freize milliards huit cent quatre-vingt-dix-sepft
millions deux cent cinquante et un mille quatre cent trente-deux
(13.897.251.432) francs CFA.
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2.1.2- Période du 1¢ janvier au 31 mars 2021

Les paiements effectués sur le budget exercice 2021 au cours du
premier trimestre de I'année 2021 s’élevent a trois milliards neuf
millions deux cent quarante-vingt-huit mille huit cent cinquante-trois
(3.009.288.853) francs CFA.

Les ressources mises d la disposition de I’ Assemblée nationale parle
ministere de I'économie et des finances au cours de la période
s'élevent a trois milliards six cent vingt-neuf millions huit cent quatre-
vingt-sept mille cing cents (3.629.887.500) francs CFA, soit 85, 02 %
de la somme aftendue au fitre de la méme péeriode (4.269.687.470)
francs CFA. Le Trésor public ayant retenu la tfranche du premier
semestre 2021 du montant du prét pour acquisition des véhicules
privés des députés, soit quatre cent soixante-quatre millions huit
cent mille (464.800.000) francs CFA.

2.2- La gestion comptable

Elle concerne deux périodes :

- la période allant du 1er octobre au 31 décembre 2020, au titre de
la gestion 2020 ;

- et celle allant du 1er janvier au 31 mars 2021, au titre de la gestion
2021.

2.2.1- Période du 1¢r octobre au 31 décembre 2020

Le budget remanié, gestion 2020 s'éleve a quatorze milliards cent
vingt-six millions huit cent trente un mille six cent soixante-dix-huit
(14 126 831678) francs CFA. Il convient de rappeler que le disponible
au 30 septembre 2020, lors de la présentation du rapport d'activité
a I'ouverture de la deuxiéme session ordinaire, était de trois milliards
six cent neuf millions cent soixante-huit mille deux cent quatre-vingt-
douze (3 609 168 292) francs CFA. Par la suite, il y a eu des
annulations d’engagements concernant des dossiers qui n'ont pas
abouti. Ainsi, le crédit disponible au 30 septembre 2020 est passé
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alors & frois milliards six cent vingt-sept millions cing cent soixante un
mille deux cent soixante-sept (3 627 561 267) francs CFA.

Du 1er octobre au 31 décembre 2020, aprés des virements d'articles

a articles au niveau des chapitres, le montant des engagements de
crédits est de trois milliards deux cent soixante-treize millions quatre
cent soixante-douze mille quatre cent quatre-vingt-six

(3 273 472 486) francs CFA, soif un taux d'exéecution de 90,34 % du
crédit disponible au début de la période sous revue. Ce montant
ajouté a celui du cumul des engagements du 1er janvier au 30
septembre 2020, soit dix milliards quatre cent quatre-vingt-dix-neuf
millions deux cent soixante-dix mille quatre cent onze

(10 499 270 411) francs CFA, donne un engagement annuel de
treize milliards sept cent soixante-douze millions sept cent quarante-
deux mille huit cent quatre-vingt-dix-sept (13 772 742 897) francs
CFA avec un taux d'exécution de 97,49% des crédits ouverts pour
I'année 2020.

La différence entre les crédits inscrits et les crédits engagés au 31
Décembre 2020 donne un crédit disponible de trois cent cinquante-
quatre millions quatre-vingt-huit mille sept cent quatre-vingt-un
(354 088 781) francs CFA (Cf. situation d'exécution annuelle).

2.2.2- Période du 1¢ janvier au 31 mars 2021

Le budget, gestion 2021 s'éleve a dix-sept milliards soixante-dix-huit
millions sept cent quarante-neuf mille huit cent quatre-vingt
(17 078 749 880) francs CFA.

Le montant des engagements du ler janvier au 31 mars 2021 est de
trois milliards cent deux millions huit cent quarante-quatre mille six
cent soixante-dix (3 102 844 670) francs CFA, soit un taux
d'exécution de 18,17%.

La différence entre les crédits inscrits et les crédits engagés au 31
mars 2021 est donc de treize milliards neuf cent soixante-quinze
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millions neuf cent cing mille deux cent dix (13 975 905 210) francs
CFA.

2.3- La gestion des matériels et des immeubles

AU cours de la période de référence, I'Assemblée nationale a
acquis plusieurs biens, effectué des travaux de réfection
immobiliere, procédé & l'approvisionnement des groupes
électrogénes en gasoil, a I'entfretien et & la réparation de matériels.

2.3.1- Les acquisitions

Les acquisitions au cours de la période de reference concernent
essentiellement les fournitures, les mobiliers, les matériels et
équipements de bureau, divers materiels informafiques ef
I'approvisionnement en gasoil des groupes électrogenes.

a- Les fournitures de bureau

Pour le fonctionnement des différentes structures de I'Assemblée
nationale, le magasin du service du matériel et de I'enfretien a été
approvisionné en fournitures de bureau. Il s’agit entre autres des
papiers rames, des chemises et sous-chemises dossier, des clés USB,
des classeurs chrono, des agrafeuses, des enveloppes efc.

b- Les consommables informatiques

Divers matériels informatiques ont été acquis pour assurer le bon
fonctionnement et déroulement des travaux a ['Assemblée
nationale. Au fitre des acquisitions, nous pouvons noter les
ordinateurs de bureau, les ordinateurs portatifs, les imprimantes, les
scanners, les disques durs externes.

c- Les mobiliers et équipements de bureau

Des mobiliers de bureau ont été acquis pour le compte de certains
services de llnstitution parlementaire. Il s'agit entre autres des
armoires de rangement, des bureaux et fauteuils cadre, des
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bureaux et fauteuils secrétaire, des bureaux et fauteuils directeur,
fauteuils simples et chaises visiteurs et salon complet.

d- L'approvisionnement en gasoil

Pourle fonctionnement des groupes électrogenes installés au palais
des gouverneurs et au secrétariat général administratif, I'Assemblée
nationale a procédé a I'achat de six mille (6 000) litres de gasoil. Ce
ravitaillement (fait le 17 mars 2021) permet de faire face
efficacement aux problemes de coupures d'électricité.

2.3.2- Gestion de contrats d'acquisition, de demandes de
prise en compte de droits de douane et TVA, de
renouvellement des assurances de véhicules au profit des
honorables députés

Pendant la période sous revue, le service du matériel et enfrefien a
procédé au renouvellement des assurances pour les véhicules des
députés, et des responsables administrafifs. Il a aussi procédé a
I'élaboration de contrat d'acquisition de véhicules au profit de
certains députés et a la transmission des droits de douane et TVA
liés auxdits véhicules.

3 - La gestion des marchés publics

Il est O rappeler que les organes de passation des marchés publics
poursuivent leurs activités dans |la fransparence pour une bonne
gestion des dépenses publiques a I'Assemblée nationale.

A cet effet, pendant la période sous revue, les activités ci-aprées ont
été exécutées. Il s’agit de :

- quatre (4) demandes de cotation ;

- quatre (4) demandes de renseignements et de prix ;
- quatorze (14) consultations de fournisseurs.
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Ces différentes opérations ont permis d'acquérir et de mettre d la
disposition de l'institution d'importants matériels et lots de
fournitures dans la plus grande fransparence.

Il convient d'ajouter dans cette rubrique que le Plan de Passation
des Marchés (PPM) de I'institution pour la gestion 2021 est élaboré.
Son approbation et sa mise en exécution sont en cours.

4 - La gestion des technologies de l'information et de la
communication

Pendant la période de référence, plusieurs activités liées & la
gestion de I'informatique et de la communication ont été menées.

4.1 - la gestion de l'informatique

Dans le domaine de l'informatique, les activités se sont focalisées
sur la veille technologique, 'assistance tfechnique, la maintenance
preventive et curative du matériel informatique et I'évolution de
l'infrastructure réseaux informatique et télécoms ainsi que la
construction progressive du systeme d’information de I'institution.

A cet effet, les actions suivantes ont été menées :

- la mise & disposition des cadres du matériel informatique ;

- 'acquisition d’un nouveau serveur ;

- la sécurisation du signal wifi ;

- la maintenance du matériel informatique ;

- le déploiement des services réseaux pour le rétablissement de
la connexion internet ;

- le déploiement des applications de gestion ;

- les travaux de maintenance du réseau informatique ;

- la segmentation du réseau pour assurer une bonne connexion
internet dans tous les bureaux du parlement ;

- la mise aux normes moderne et internationale de la salle
technique de la cellule informatique ;
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- la segmentation du réseau pour assurer une bonne connexion
infernet dans fous les bureaux.

4.2 - la gestion de la communication et de l'information

Dans ce registre, les activités menées sont relatives a :

- la couverture effective des activités du Président et du Bureau ;

- la couverture effective des séances pléniéres et autres activités
de I'Assemblée nationale ;

- 'exploitation et I'animation de la chaine You tube de I'Assemblée
nationale ;

- la poursuite de I'étude de faisabilité de la télévision hémicycle sur
financement du PNUD ;

- la réorganisation de la couverture mediatique de la session
budgétaire notamment des séances d'audition des ministeres, des
Institutions et des organisations de la société civile ;

- |I'élaboration d'une nouvelle grille des programmes de radio
hémicycle ;

- la gestion des contrats de partenariat enfre I’ Assemblée nationale
et les promoteurs des medias ;

- la publication sur les réseaux sociaux des activités de I'institution ;

- la mise ajour du répertoire des lois promulguées et la mise en ligne
des textes de lois ;

- la numérisation des décisions prises par le Président ;

- les travaux quotidiens de maintenance, de mise a jour du site web
et de sauvegarde des données.
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Il - LES ACTIVITES MENEES AU PLAN EXTERIEUR
A- LA DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE

1 - Les activités de coopération

Les contraintes liées a la pandémie de la COVID-19 ont réduit
considérablement la participation en présentielle des députés aux
missions internationales. En dépit de cette situation, la coopération
interparlementaire continue de fonctionner sous la houlette du
Président de ' Assemblée nationale.

Au cours de la période de référence, vingt-huit (28) rencontres
internationales ont été organisées par visioconférence auxquelles
I’ Assemblée nationale a pris part dans leur quasi-totalité. Sur
soixante-sept (67) députés désignés, quarante-et-un (41) se sont
rendus disponibles pour représenter le parlement béninois a ces
différentes renconftres virtuelles, soit un taux de participation de
61.19%. (Cf. tableau annexe V).

La session du Comité des droits des parlementaires de I'UIP qui s’ est
déroulée du 1er au 5 février 2021 a permis la réélection de
I'Honorable Nassirou BAKO-ARIFARI, au poste de Président du
Comité des droits de I'Homme de ['Union.

Aussi, importe-t-il de faire remarquer que I'UIP a adressé une lettre
de remerciements a I'Honorable Natondé AKE, suite a sa brillante
participation au webinaire sur la couverture sanitaire universelle qui
a eu lieu, le 2 mars 2021.

Par ailleurs, il faut souligner que le défaut d'une salle de
visioconférence bien équipée de dispositifs appropries et
I'indisponibilité de certains députés désignés par le Président de
I'Assemblée nationale pour prendre part aux webinaires, font
perdre des opportunités de positionnement dans les instances de
coopération interparlementaires et n'honorent pas nofre
Assemblée. Il est donc souhaitable que les députés accordent plus
d'intérét a ces rencontres virtuelles a l'instar des renconires
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présentielles pour permettre au parlement beninois de garder la
place qui est la sienne sur le plan international.

Il importe de souligner qu'au cours de la méme période, le Bénin a
eu le mérite d'abriter, la réunion délocalisée du Bureau du
Parlement et de la commission mixte de la CEDEAQO, ainsi que la
45éme session ordinaire du Comité interparlementaire de I'UEMOA
(CIP/UEMOA), qui se sont tenues respectivement du 3 au 7/
novembre et du 16 au 25 novembre 2020.

2 - Les activités des Réseaux, des Groupes
Interparlementaires d'Amitié et du Parlement des Jeunes du
Bénin

La coopération technique que I'Assemblée nationale entretient
avec ses partenaires a permis d'organiser les activités ci-apres :

- |'atelier de cadrage technique du Projet du Code de la santé
sexuelle et de la reproduction en République du Bénin ;

- les auditions parlementaires sur la santé sexuelle et la
reproduction ;

- I'atelier d'appropriation du projet WURI.

L'Assemblée natfionale a aussi procédé au renouvellement du
Parlement des Jeunes du Bénin. L'installation de la troisieme
mandature dudit Parlement est en cours de préparation.

B- LES MISSIONS A L'ETRANGER

1- Les missions & I'étranger du Président de I'Assemblée
nationale

Au plan des activités internationales, j'ai pris part & deux (02)
missions au cours de |la période de référence.

Il s'agit de :
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- la cérémonie de remise du Prix africain de Développement
(PADEV), a Kigali (RWANDA), du 11 au 13 octobre 2020 ;

- la cérémonie d'ouverture solennelle de la premiére session
ordingire de [I'Assemblée natfionale du BURKINA-FASO ¢
Quagadougou, du 02 au 04 mars 2021 (annexe V).

2- Les missions des autres députés

La période de référence a enregistré la participation de vingt-huit
(28) autres membres de I'Assemblée nationale pour quinze (15)
missions & |'extérieur dont dix (10) statutaires et cing (05) non
statutaires (annexe V).

C- LES AUDIENCES DU PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

La période sous revue a été marqguée par la persistance de |a
pandémie de la COVID-19. En dépit de cette situation, et, en raison
des spécificités et de I'urgence qui ont caractérisé leur objet, jai
accordé quelques audiences a différentes personnalités.

1- Les personnalités recues

J'ai regu en audience des personnalités tant nationales
qu'étrangeres. Nos échanges ont porté sur les questions d'intéréts
national et international.

1.1- Personnalités nationales :

Au fitre des personnalités natfionales, j'ai recu, cing (05)
responsables d'Institutions ou de structures d’'Etat, vingt (20)
délégations de Réseaux, Associations et Confédérations, deux (02)
stfructures internes au Parlement, sept (07) autorités traditionnelles et
Responsables Religieux, frois (03) Institutions & caractere
économique, sept (07) membres des ONG et particuliers, (cf.
annexe Xll)
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1.2- Personnalités étrangeéres :

AU titre des personnalités éfrangeres, j'ai recu trois (03) membres de

I

Chancellerie et personnalités étrangéres et quatre (04)

représentants d'organisations ou institutions étrangeres.

2- Les préoccupations exprimées

2.1- Préoccupations exprimées par les nationaux

Les préoccupations exprimeées par les personnalités ef responsables
peuvent étre résumeées ainsi qu'il suit :

solliciter I'appui financier et technique du Président de
I' Assemblée nationale pour réaliser leur projet d'affaires ;

inviter le Président de [|'Assemblée nationale ou son
représentant a des manifestations organisées par ces
personnalités recues ;

solliciter I'intervention du Président de I' Assemblée nationale en
vue d'une élection présidentielle apaisée ;

favoriser I'adhésion de plusieurs groupements de femmes et
d'hommes & la réélection du Président Patrice Talon en 2021
sous la houlette du Président de I' Assemblée nationale ;
informer et dépister gratuitement les députés et le personnel de
I’ Assemblée nationale sur les hépatites virales, le cas échéant,
leur proposer des traitements ;

solliciter I'appui du Président de I'Assemblée nationale pour
faire des observations sur les projets et propositions de loi en
étude par les commissions ;

solliciter I'accompagnement du Président de [I'Assemblée
nationale pour [|'application, au Bénin, des textes
communautaires adoptés en matiére de santé ;

solliciter I'intervention du Président de I'Assemblée nationale
pour la résolution de la crise qui secoue certaines
confédérations.
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2.2- Préoccupations exprimées par les étrangers

Pour ce qui concerne les personnalités étfrangéres, les
préoccupations exprimées ont porté essentiellement sur les points
ci-apres :

- solliciter I'appui du Président de I'Assemblée nationale sur
I’exécution au Bénin du projet suisse relatif a la « Prévention de
I'Extrémisme Violent » (PEV) ;

- solliciter I'appui du Président de I' Assemblée nationale pour une
presse béninoise au service de la démocratie et jouant le role
de confre-pouvaorr.

3 - Les autres activités essentielles du Cabinet du Président

Elles se sont rapportéees au cours de la période visée aux activités
menées par le groupe de sécurité.

Ainsi, le groupe de sécurité de I'Assemblée nationale a accompli
plusieurs missions de sécurité, a mis I'accent sur I'entrainement de
toutes ses composantes et a activement participé a la lutte contre
la COVID-19.

D'abord, dans le cadre de sa mission reglementaire, le groupe de
securité a assuré la sécurité du siege de I'Assemblée nationale et
des bureaux annexes, la garde de la residence officielle du
Président de I'Assemblée nationale et des membres du bureau,
l'escorte du Président de I'Assemblée nationale au cours de ses
déplacements et la protection de son intégrité physique a l'intérieur
comme a l'extérieur du pays. Il a assuré, gréce aux gardes du corps,
la sécurité des honorables députés. Il a aussi assuré respectivement
la sécurité et I'escorte de la délégation de la CEDEAO conduite par
son président du 31 octobre au 10 novemlbre 2020, ainsi que celle
des membres de la délégation du CIP/UEMOA du 16 au 25
novembre 2020. De plus, le personnel s’est rendu disponible pour
soufenir des députés a I'occasion de certains événements. Le
groupe de sécurité a en outre participé aux honneurs funébres du
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feu député Jean Pierre BABATOUNDE et a assisté la famille du
défunt pendant les obséques.

Ensuite, sous mon impulsion et sous la direction du Commandant
militaire, des innovations importantes ont été apportées a la mise
en condition opérationnelle de la troupe. Ainsi, les gardes du corps
et I'escorte ont pu faire un recyclage de haute portée technique
et morale sur le site d'entrainement commando de [|'Ecole
Nationale des Sous-officiers de Quidah du 1erau 13 février 2021. Des
techniques d'escalade, en passant par le saut du pont a Djegbadii,
les techniques de tir, sans oublier le combat corps-a-corps et les
techniques de protection de hautes personnalités ont &été exécutés.
Durant le sé&jour, ils ont été éprouvés et sont désormais plus aptes &
mieux servir. Aussi, faut-il souligner que pour mieux apprecier la
maniére de servir des gardes du corps, le Commandant militaire a
concu une fiche individuelle d’appréciation & I'endroit des
députés. Les observations des honorables ont permis de sensibiliser
ceux dont la conduite n'était pas exemplaire afin de disposer des
agents plus professionnels et plus vertueux.

Le personnel de la compagnie a éfé entrainé a la défense d'un
point sensible au regard de l'actualité sur les attaques des
parlements en Afrique comme ailleurs. C'est au cours de I’atelier
de validation du plan de sécurité et de défense de l'institution
présidé par moi-méme et qui a connu la participation du Directeur
général de la police républicaine accompagné de ses cadres et
exécutants puis de plusieurs hauts gradés de I'armée que la
compagnie a été outillée. Cet atelier dont I'importance n’est pas
d démonter, a eu lieu les 24 et 25 février 2021 au Palais des
gouverneurs. |l a permis d'établir la coordination entfre I'armée et la
police en cas de crise, le réle de la troupe et I'attitude des agents
parlementaires en cas de menace. Il a suscité la conception d'un
guide de sécurité au profit des honorables députés qui est en cours,
ainsi qu'un plan de défense et de securité de l'institution
parlementaire.
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En dehors de ces activités, tout le personnel du groupe de sécurité
a aussi participé au Contréle Obligatoire de la Valeur de I' Aptitude
Physique Individuelle (COVAPI) et une frange du personnel de

commandement a participé au séminaire parlementaire sur la lutte
contre la corruption & Dassa-Zoume.

Enfin, dans le cadre de la gestion de la COVID-19, le personnel du
groupe de sécurité a poursuivi la mise en application des
recommandations du comité de suivi de l'institution dans le cadre
de la lutte contre la pandémie notamment par la prise de
température, la désinfection des lieux sensibles et la surveillance
des cas infectés par le médecin de I'institution. Tous les gardes du
corps ont été dépistés apres le recyclage. Les cas positifs ont été
mis sous traitement et ont rejoint les députés apres guérison. Des
dépistages mensuels ont été aussi planifies et exécutés au profit de
certains personnels.

Il - DIFFICULTES ET PERSPECTIVES

Les différentes actions menées au cours de la période de référence
ne I'ont pas été sans difficultés méme si les perspectives sont
prometteuses.

A- Difficultes

Il s'agit essentiellement des difficultes liees aux moyens de tfravail et
au mangue de locaux. La huitiéme |égislature a affiche de grandes
ambitions & travers différentes réformes.

La vétusté des bdatiments du Palais des gouverneurs et des
installations constitue également une contrainte a laquelle nous
devons faire face.

Le service médical est actuellement logé dans le batiment annexe
qui abrite les différentes structures d'appui du parlement. Nous
sommes conscients que le service médical devrait étre logé au
Palais des gouverneurs afin de favoriser une certaine proximité du
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service avec les patients. Le manque de locaux au niveau du Palais
des Gouverneurs explique cet état de choses.

Mais en dépit de ces quelques difficultés, les différents pas posés sur

le chantier des réformes augurent de trés belles perspectives pour
I'Institution.

B - Perspectives

Les réformes engagées au titre de la huitiéme |égislature visent
essentiellement a renforcer le parlement dans sa mission 1égislative,
de contrdle de I'action gouvernementale et de représentation. A
MI-PArcours, Nous pouvons nous réjouir des résultats obtenus. Les
derniers positionnements des cadres & linterne au niveau de
certaines structures de l'administration et des projets visent
conforter les résultats déjad obtenus en méme temps qul'ils
répondent & un souci d'efficacité. Les fruits sont en train de tenir la
promesse des fleurs. Je puis d'ores et déja nous féliciter des résultats
ainsi obtenus a tous les niveaux notamment dans les domaines de
la reddition des comptes, de la gestion des ressources humaines,
financieres et du matériel, du contréle de gestion interne du
parlement, du renforcement des capacités des députés et du
personnel.

Pour ce dernier volet, c'est l'occasion pour moi de remercier trés
sincérement nos partenaires, en l'occurrence le PNUD et les
sfructures d'appui du parlement pour les efforts déployés au profit
des déeputés et du personnel

En ce qui concerne le manque de locaux nous envisageons dans
l'immédiat, la délocalisation de ['Institut Parlementaire du Bénin
(IPaB) dans les locaux de I'ex-Secrétariat permanent du forum des
parlementaires africains pourle NEPAD sis & Cotonou. Ainsi, d'autres
services techniques pourront étre logés en lieu et place de [lnstitut.

Dans le domaine de la communication, notre ambition la plus
évidente exprimée en début de législature est la création d'une
télévision parlementaire. Cette ambition reste toujours d'actualité
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et les services en charge du dossier sont instruits pour 'accélération
du processus de création.

Enfin, il convient de mentionner que la création de la Cellule d'audit

interne augure de bonnes perspectives, entre autres en matiere de
gouvernance avec les fransformations qui  s'opérent
progressivement au niveau de certaines structures avec lesquelles
I’ Assemblée nationale entretient fraditionnellement des relations.
Au nombre de celles-ci figurent la Mutuelle du personnel de
I’Assemblée nationale (MUPAN), ['Association nafionale des
anciens parlementaires (As-NAP) Bénin et le Réseau des journalistes
accrédités au parlement (ReJAP), qui seront désormais liees G
I’ Assemblée nationale par un protocole d'accord de partenariat.
Ledit protocole d'accord est déja conclu avec I' As-NAP) Bénin et
est en cours d'élaboration avec les deux autres structures.
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CONCLUSION

Au total, nous pouvons affirmer que I' Assemblée nationale apporte,
comme il se doit, sa pierre & la construction de I'édifice national et
a la consolidation de la démocratie dans notre pays.

Chaqgue jour qui passe, des actes courageux porteurs d’espoir sont
posés. Notre ambition est de faire de la huitieme égislature la plus
productrice en lois de qualité. Je puis affirmer que nous sommes
dans cette direction. Quotidiennement, des moyens sont donnés

au gouvernement pour la réalisation de sa politique de
développement du pays

Certes, des défis restent encore a relever. Mais, ils constituent pour
nous des challenges qui fondent notre volonté de travailler sans
désemparer pour I'avenement d'un Bénin prospére auguel nous
croyons tous. Pour les actes que vous ne cessez de poser dans ce

sens, je vous prie de recevoir ici I'expression renouvelée de ma
profonde reconnaissance.

J'aila ferme certitude gue je peux continuer de bénéeficier de votre
soutien sans limite, empreint d'esprit de sacrifice sur ce vaste
chantier de la construction de notre pays.

Pour finir, permettez-moi de vous dire qu'aucun de nous n’est aussi
infelligent que nous tous réunis. Ensemble, avangons donc !

Je vous remercie |

Ui Gbeéhounou VLAVONOU
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ANNEXE |

Point de présence en séance pléniére des députés de la huitieme
législature au cours de la période du 1¢r octobre 2020 au 31 mars

2021
Nom et prénom (s) Présence | Missions a Total Taux de
N° Pléniére | I'extérieur | présence | participation
(16) %

1 | ABIOSSE Abdou Razack O. 14 Pas de 14 87,50
mission

» | ADEN HOUESSOU Léon 16 Pas de 16 100
mission

3 | ADJOVI Mathieu Gbéblodo 00 Pas de 00 00
mission

4 | ADOMAHOU Jérémie 10 Pas de 10 62,50
mission

5 | ADOUN Hilaire 15 Pas de 15 93,75
mission

4 | AFFO OBO Amed Tidjani 04 Pas de 04 25
mission

7 | AGBODJETE Hounsa Justin 05 Pas de 05 31,25
mission

8 | AGONGBONON Lambert 08 Pas de 08 50
mission

9 | AGONKAN Gildas Habib B. 13 Pas de 13 81,25
mission

10 | AGOUA Assogba Edmond 03 Pas de 03 18,75
mission

11 | AGUEMON Badirou 1 Pas de 11 68.75
mission

12 | AHIVOHOZIN Norbert 13 Pas de 13 81.25

mission
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14

13 | AHONOUKOUN T. Marcellin 14 Pas de 87,50
mission
14 | AHOUANVOEBLA Augustin 10 Pas de 10 62,50
mission
15 | AHYI Dédévi Eugénie 12 Pas de P 75
Chantal mission
16 | AKE Natondé 14 Pas de 14 87,50
mission
17 | AKIBOU SORO Yaya Worou 12 Pas de 12 75
mission
18 | AKPOVI Eustache 02 Pas de 02 12,50
mission
19 | ALLADATIN J-B Orden 15 Pas de 15 93,75
mission
20 | ALLOSSOHOUN K. Richard b’ (01) - o1 25
mission
21 | ANANI Amavi Joseph 16 Pas de 16 100
mission
79 | ATCHAWE Dominique Coovi 11 Pas de I 68,75
mission
73 | AVALLA Charles Omer 16 Pas de 1é 100
mission
24 | BABA MOUSSA Mariama 13 Pas de 13 81,25
mission
25 | BABATOUNDE I. Jean-Pierre 14 Pas de 14 87,50
mission
26 | BAGOUDOU Zakari Adam 1 Pas de 1 68,75
mission
57 | BAKO ARIFARINGSSiroU 14 Pas de 14 87.50
mission
78 | BANGANA Gilbert b’ (01) . o o2

mission
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29 | BIOKOU David Camille 05 Pas de 3125
Gbossée mission

30 | BISSIRIOU Eniola Awaou 16 Pas de 16 100
mission

31 | BOKOVE Léon 16 Pas de 16 100
mission

32 | CHABI TALATAMariame 13 Pas de 13 81,25
mission

33 | DAGNIHO Rosine 10 Pas de 10 62,50
MmissIOnN

34 | DEGLA Assouan Benoit 13 PORGS 13 81,25
MISSION

35 | GBADAMASSI Abdel-Kader 10 Pls 6e 10 62,50
mission

34 | GBADAMASSI Rachidi 07 FOs s 07 43,75
mission

37 | GBAHOUNBA David 09 Fas de 09 56,25
Mmission

38 | GBENONCHI Gérard 15 Fosde 15 93,75
mission

39 | GBENOU Paulin 16 e 16 100
mMISSION

40 | GBIAN Robert 1 Raee 1 68,75
miIsSIOoN

41 | GOUNOU $. Abdoulaye 15 Pas de 15 93,75
missicn

49 | GUIDI Euric 16 Pas de 16 100
MISSION

43 | HAZOUME N. Hyppolite 15 Pas de 15 93,75
mission
44 | HONFOSonagnon Epiphane Pas de

10 oo 10 62,50

45 | HOUDEGBE Octave Cossi 10 Pas de 10 62,50
mission

46 | HOUNGNIBO Kokou Lucien 06 ('Ol.] 07 43,75
mission

47 | HOUNSA Victor Mitondi 16 Pas de 16 100
mission
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48 | ISSA Salifou o) Pas de 6,25
mission

49 | KASSA Dahoga Barthélémy 15 Pas de 15 93,75

M. mission

50 | KATE Sabai 13 Pas de 13 81,25
mission

51 | KOGBLEVI D&lonix Djméco 15 Pas de 15 93,75
mission '

52 | KORA GOUNOU Zimé 16 Pas de 16 100
mission

53 | KOUWANOU G. Mathias 14 Pas de 14 87,50
mission

54 | MAMA Sanni 12 Pas de 12 75
mission

55 | MEDEGAN FAGLA S&dami e - y 0
Mission

54 | MEDEWANOU K. Emest S. 14 Pas de 14 87,50
mission

57 | MORA SANNI Saré Malick 13 Pas de 13 81,25
mission

58 | N'DA Antoine N'DA 16 Pos de 16 100
mission

59 | N'OUEMOU K. Domitien 16 Pas de 16 100
mission

40 | NOBIME A. Patrice 14 Pas de 14 87,50
mission

41 | NOUTAI Tohouégnon Nestor 13 Pas de 13 81,25
mission

42 | OKOUNDE K. Jean-Eudes 05 Pas de 05 31,25
Mission

43 | OKOUNLOLA-BIAOU A. André 16 Pas de 16 100

mission
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64 | OROU SE GUENE Yacoubou 16 Pas de 100
mission
65 | OUSMANE lbourahima 15 Pas de 15 93,75
mission
46 | SADO Nazaire 11 Pas de I 68,75
mission
47 | SCHANOU Sofiatou 16 Pas de 16 100
Modiissola mission
48 | SEIBOU Assan 12 Pas de 12 75
mission
49 | SINA OUNINGUI B. Gounou 15 Pas de 15 93,75
mission
70 | SOKPOEKPE Nathanaél 08 Pas de 08 50
mission
71 | SO$SOU Dakpée 14 Pas de 14 87.50
mission
70 | TCHAOU Florentin 16 Pas de 16 100
mission
e .
73 | TCHOBO Valéere . {OT) mission 19 75
74 | TOGNI Cyprien 13 Pas de 13 81,25
mission
75 | TOGNIGBAN Efienne 16 Pas de 16 100
mission '
76 | VLAVONOU Louis 16 Pas de 16 100
Gbéhounou mission
77 | YAHOUEDEOU Janvier (01)
14 o~ 15 93,75
78 | YEHOUETOME Boniface 16 Pas de 16 100
mission
79 | YEMPABOU Boundja Jacques 03 Pas de 03 18,75

mission
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80 | YOMBO Tchoropa Thomas 11 Pas de 68,75
mission
81 | YOUSSOUFOU B. Nouhoume (02)
12 Wi 14 87.50
82 | ZOUMAROU Wally Boda 15 Pas de 15 93,75
Mamoudou mission

Taux de participation moyen :

76,60%
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ANNEXE IX

Les personnalités recues en audience par le Président de I'Assemblée

nationale

A - Personnalités nationales :

1- Responsables d’Institutions ou de Structures d'Etat

!\J—n

_ Nouvel Ambassadeur du Bénin & New York ;

Commission béninoise des droits de I'homme ;

Chef de I'équipe de [I'Agence Nationale de
I'ldentification Personnelle ;

Conseil national de I'Education ;

. Médecin chef du centre de santé d’lfangni.

2- Les Réseaux, Associations et Confédérations

8.

g,

_ Président du conseil national du bureau de I'ordre

national médecins du Benin ;

Présidente de I'ordre national des pharmaciens du
BEnin ;

Association béninoise pour la promotion de la famille ;
Secrétaire général de la Confédération Générale des
Travailleurs du Bénin ;

Président du mouvement « Ouragan » ;

. Association sportive omnisports modéle (section

handball) ;

Plateforme électorale des organisations de la société
civile du Benin ;

Union des Béninoises Patriotes ;

Mouvement des Jeunes Engagés ;

10. Confédération Nationale des Artisans du Bénin

(CNAB) ;

11.Association « Famille Santé Bénin » ;
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12.Association  des Jeunes entrepreneurs pour le
développement de I'agriculture ;
13.Jeunes Juristes Engagés pour la Promotion du Droit
(JED)
14.Association ASP-GST-CAM et notables de la commune
d’' Akpro-Misséréte ;
15.Consortium  (Présidentielle  2021)  ceuvrons et
maintenons notre vivre ensemble ;
16.Conseil  d'Administration de I'Organisation  de
Sensibilisation et de Communicatfion pour une
Education et une Formation Orientées ;
17.Fédération des Universités Publiques et Privées de
I'Ouéme ;
18.ONG « Education, Conseils, Santé pour Tous » (ONG-
ECoSaT) ;
19.Collectif des Aides-Soignants sortis de Parakou a partir de
la 7& promotion ;
20.ONG « Jeunesse et Emplois Verts pour une Economie
Verte (JEVEV)

3- Les Structures internes au Parlement

1. Cellule d'audit interne de I' Assemblée nationale ;
2. Bureau exécutif du syndicat autonome du personnel
de I' Assemblée nationale.

4- Les Autorités traditionnelles et responsables religieux

1. Rois du plateau ;

2. Tétes couronnées de Seme ;

3. Conseil pastoral de la paroisse Saint Pierre et Saint Paul
de Porto-Novo ;

4. Conférence internationale de I'Eglise du christianisme
céleste ;
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5.Aumbnier catholigue des cadres et personnalités
politiques section Quémé ;

6.Conseil de la communauté musulmane de la ville de
Porto Novo ;

7.Directeur du Plan stratégique d'action pastorale de
I'archidiocese de Cotonou.

5- Les institutions a caractéere économique

1. Président Directeur Général du groupe Afrique
Communication et des hotels d’Ayélawadje ;

2. Président Directeur Général NSIA Assurances ;

3. Président Directeur Geénéral Hotel MB.

6- Les ONG et les particuliers

1. Professeur lbrahim SALAMI ;

2. Monsieur GNACADJA Bernard, Coordonnateur UP
Masse/Adja-Ouere ;

3. Monsieur LASSISSI Obonou, enseignant a la retraite ;

4. Monsieur NAGNONHOU Arnaud Brice, leader d’opinion ;

5. M. Arnauld KINNOU, Directeur de la société « Bénin
Power Supply » ;

6. Monsieur KODJO H. S. Romain, rédacteur du livre
« Patrice ou I'Audace de gouverner y ;

7. M. HOUNKPEVI Robert, exploitant agricole.

B -Personnalités étrangéres :
1- Les Chancelleries et Personnalités étrangeres

1. Ambassadeur des Etats-Unis pres le Bénin ;
2. Ambassadeur de la République francaise pres le Bénin ;
3. Consul honoraire du Liban au Bénin.
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2-les Représentants d’organisations ou institutions étrangeres

1. Nouveau Repréesentant Reésident du PNUD ;

2. Délégation de parlementaires nigériens ;

3. Représentant Résident au Bénin du Réseau des
chambres des experts européens Département Afrique
de l'ouest ;

4, Délégation du Centre pour la gouvernance du secteur
de la sécurité, Genéve.
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